T.C.

MECLIS KARARI CATALCA BELEDIYESI
Belediye Meclisini Teskil Eden Zevat Karar Tarihi 03/06/2024
Erhan GUZEL W) Karar No 46
Belediye Baskam
Siileyman KOLCUOGLU (V) Burhan CAVDARLI (V) Konu: Catalca Belediyesi Teftis, Kurulu Miidiirligii,
Ayhan TUTUN () Yusuf BALLL ) Gorev ve Calisma Yonetmeligi ile ilgili Yaz Isleri
Kubilay TUNCEL () Meri¢ GULEC V) s diirlisi niin teklifi
Utku AKBULUT (V) Ahmet Rasim YUCEL (V) Miidiirligi nin teklifi.
Gokay SAVASAN (V) Siiheyla TOPCU ")
Nergis SAHIN ETEKE (V) Erdogan ATLAS ")
Mustafa YOKSEL (V) Seref TATLI ()
Eftal KORKMAZ (V) Ibrahim Halil KOCER (V)
Ali ERARSLAN (v) Ceyhun KOC “)
Ramazan ILGIN (V) Hiiseyin AYDIN ")
Aysun AKIN (Yok) Lukman NAROGLU (Yok)
Halil Burak CAKILTAS (V)  Vildan KOCATURK (V)
Burak TAN (V)

OZU: “Catalca Belediyesi Teftis Kurulu Midiirliigii Gérev ve Calisma Yonetmeligi” ile ilgili Yazi Isleri
Midiirliigii’niin teklifi.
TEKLIF:

Yazi Isleri Midiirliigii'niin  31/05/2024 tarih ve E.77442 sayili teklifi Meclise okunarak
miizakereye agildi: “Belediyemize ait “Catalca Belediyesi Teftis, Kurulu Miidiirliigii, Gérev ve Calisma
Yonetmelik” taslagi hazirlanmis olup yazimiz ekinde sunulmustur. Yonetmelik taslaginin mecliste
goriisiilerek karara baglanmasi hususunu olurlariniza arz ederim.”

CATALCA BELEDIYESI
TEFTiS KURULU MUDURLUGU GOREV VE CALISMA YONETMELIGIi
BiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amacg

MADDE 1- (1) Bu Yo6netmeligin amaci; Belediye Teftis Kurulunun kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini,
caligma usul ve esaslarini, miifettis yardimcilarinin tabi olacagi sinavlari, yetistirilmelerini ve egitimlerine iliskin usul
ve esaslar diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Yonetmelik, Belediye Teftis Kurulunun gorevlerini, Teftis Kurulu Miidiirii, miifettis ve
miifettis yardimcilarinin; atanmalarini, gorev, yetki ve sorumluluklarini, ¢alisma usul ve esaslarint ve Teftis Kurulu
biiro personelinin ¢alisma usul ve esaslari ile teftige tabi olanlarin hak ve sorumluluklarini kapsar.

Dayanak

MADDE 3- (1) Bu Yonetmelik, Anayasanin 124 {incii maddesiyle 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayil1 Belediye
Kanunun 48 inci maddesi ve 22/02/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye ve Bagh
Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmeligin 12 nci maddesine
dayanilarak hazirlanmistir.

Tanmimlar
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MADDE 4- (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

a) Belediye : Catalca Belediyesini,

b) Baskanhk : Catalca Belediye Bagkanligini,

¢) Baskan : Catalca Belediye Bagkanini,

¢) Birim : Belediye Hizmet Birimlerini,

d) Birim amiri : Belediye hizmet birimlerinin en tist amirlerini,

e) Biiro : Kurul Miidiirliigii biirosunu,

f) Isletme : Belediyenin gorev ve sorumluluk kapsaminda bulunan 6zel gelir ve giderleri olan

hizmetleriyle ilgili olarak Igisleri Bakanlig1 izni ile kurulan biitce igi isletmelerini,
g) Kurul . Catalca Belediyesi Teftis Kurulunu,
&) Miidiir : Kurul Miidiiriini,

h) Yetkili Merci : 2/12/1999 tarih ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast
Hakkinda Kanun’a gore izin vermeye yetkili mercii,

1) Miifettis : Catalca Belediyesi miifettiglerini,

i) Miifettis Yardimcis1 : Bagimsiz olarak denetim ve sorusturma yapmaya yetkili olan veya olmayan Catalca
Belediyesi miifettis yardimcilarini,

j)Basvuru formu : Sinava girmek isteyen adaylarin, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, hangi yabanci
dilden smava girecegini, siavla ilgili kendisine yapilacak bildirimlerin gonderilmesini istedigi posta ve e-posta
adresini iizerinde isaretleyip veya yazili beyan edecegi sekilde idarece diizenlenen ve aday tarafindan doldurulup
imzalanacak olan formu,

k)Giris sitnavi : Yazili ve sozlii sinavdan olusan miifettis yardimeilig1 girig sinavini,

1) Gorev standartlar1  : Gorevlerin amacina uygun sekilde, verimli, etkin ve uygulama birligi iginde, etik
ilkeler gozetilerek gergeklestirilmesini temin etmek, gorev sonuglarmin adil ve giivenilir olmasimi saglamak,
gorevlerin kalite kontrol, gorevlilerin ise performans bakimindan degerlendirilmesine zemin hazirlamak maksadiyla
miifettislerce uyulmasi gereken genel ilke ve kurallari,
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m)Kamu Personel Se¢me Sinavi (KPSS) : 18/03/2002 tarihli ve 2002/3975 say1ili Bakanlar Kurulu Karari ile
kabul edilen, Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar Igin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelikte (A)
grubu olarak adlandirilan kadrolara atanacaklar i¢in kurumlarin kendi mevzuatlarina gore diizenleyecekleri giris
sinavina kabul edilecekleri belirlemek amaciyla kullanilacak olan puanlar saglayan merkezi sinavi,

n) OSYM : Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezini,
0) Refakat miifettisi: Kurul miidiiriine yardimci olmak iizere gorevlendirilen miifettisleri,
p)Yeterlik sitnav1  : Miifettis yardimcilarina ii¢ yilin sonunda yapilan yazili ve sézlIi sinavi,
r) Denetim faaliyeti: Her tiirli denetim, teftis, inceleme, arastirma, sorusturma v.b. islevleri,
ifade eder.
IKiNCI BOLUM

Kurulun Yapisi, Gorev ve Yetkileri

Kurulun yapist

MADDE 5- (1) Teftis Kurulu, miifettiglik sifatin1 kazanmig olanlar arasindan atanan bir Miidiir, yeteri kadar
miifettis ve miifettis yardimcisindan olusur.

(2) Kurulun yazi, idari ve mali hizmetleri ile taginir mal is ve iglemleri, arsiv, kiitliphane ve benzeri isleri ile
elektronik, manyetik ve benzeri bilgi islem ortamindaki tiim igleri Kurul Midirliigiine bagl biiro tarafindan
yiriitiilir.

Baghlik

MADDE 6- (1) Kurul, dogrudan Bagkana baglidir.

(2) Kurul Miidiirii ve miifettigler teftis, inceleme ve sorusturmalarin yani sira bu Yonetmelikte kendilerine
verilmis diger yetkileri, gorevlendirildikleri her yerde Baskan adina kullanirlar.

(3) Miifettisler, Bagskan ve Kurul Miidiirii disinda hig¢bir kisi ve merciden talimat almazlar.
Kurulun gorev ve yetkileri
MADDE 7- (1) Teftis Kurulu, Baskanin onay1 ve Kurul Miidiiriiniin gérevlendirme emri iizerine Bagkan adina

asagidaki gorevleri yapar.
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a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca i¢ Denetgilerin gorev
alanina giren isler hari¢, Belediyenin yonetimi ve denetimi altindaki kisi ve birimler ile her tiirlii is ve islemleri ve
etkinlikleriyle ilgili olarak teftis, denetim, inceleme ve sorusturma islerini yiiriitmek,

b) Belediye birimlerinin is ve islemlerinin hukuka ve 6nceden saptanmis olgiitlere uygunlugunun denetimini
yirlitmek,

c) Belediye birimlerinde 6zel teftis ve denetim yapmak,

¢)Miifettislerin ¢aligmalar1 neticesinde diizenledikleri raporlart inceleyip degerlendirmek, Kurul Miudiirliigii
goriisii ile birlikte Bagkana sunmak,

d) Miifettislerce diizenlenen raporlar ile gorlis yazilarini inceleyerek, esas ve usul yoniinden saptanacak
eksikliklere iligkin Kurul Miidiir diisiincesini, basit ve maddi hatalar diginda, yazili olarak bildirmek,
e) Miifettislerin mesleki gelisimini saglamaya yonelik ¢caligmalar yiiriitmek,

f) Miifettigler tarafindan yapilacak teftis, inceleme ve sorusturmalar ile diizenlenecek raporlara iliskin, bigim,
yontem ve teknikleri gelistirmek, standart ve ilkelerin olusturulmasini saglamak, denetim, inceleme ve
sorusturmalarin etkililigini ve verimliligini artiric1 tedbirler almak, bu konuda goriis ve oneriler sunmak,

g) Gorev standartlarini hazirlamak ve uygulanmasini saglamak,
§&) Mevzuat hiikiimleri uyarinca verilen diger gorevleri yerine getirmek,

(2) Kurul ayrica 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun
hiikiimlerine veya 10/06/1949 tarihli ve 5442 sayil1 Il idaresi Kanunu hiikiimlerine gére Vali veya Kaymakam, 4483
sayil1 Kanunun 5 inci maddesinin 3 {incii fikras1 geregi Baskan tarafindan kabulii halinde ise diger sorusturma izni
vermeye yetkili mercilerce 4483 sayili Kanun geregi miifettislere verilen arastirma ve/veya inceleme gorevlerinin
yasal siireleri igerisinde tamamlattirilmasini ve geregi i¢in adi gecen Kanuna gore karar alinmak iizere yetkili mercie
gonderilmesini saglamakla gorevli ve yetkilidir.

UCUNCU BOLUM
Kurul Miidiiriiniin Atanmasi, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:
Kurul miidiiriiniin atanmasi

MADDE 8- (1) Teftis Kurulu Miidiirii, Bagkan tarafindan bakanliklar ile bunlarin bagh ve ilgili kuruluslarinin
merkez teskilat1 ile belediye, idare ve diger belediyelerde meslege 6zel yarisma sinavi ile girmis ve yeterlik sinavi

Sayfa 4 /55




T.C.

MECLIS KARARI CATALCA BELEDIYESI
Belediye Meclisini Teskil Eden Zevat Karar Tarihi 03/06/2024
Erhan GUZEL W) Karar No 46
Belediye Baskam
Siileyman KOLCUOGLU (V) Burhan CAVDARLI (V) Konu: Catalca Belediyesi Teftis, Kurulu Miidiirligii,
Ayhan TUTUN () Yusuf BALLL ) Gorev ve Calisma Yonetmeligi ile ilgili Yaz Isleri
Kubilay TUNCEL () Meri¢ GULEC V) s diirlisi niin teklifi
Utku AKBULUT (V) Ahmet Rasim YUCEL (V) Miidiirligi nin teklifi.
Gokay SAVASAN (V) Siiheyla TOPCU ")
Nergis SAHIN ETEKE (V) Erdogan ATLAS ")
Mustafa YOKSEL (V) Seref TATLI ()
Eftal KORKMAZ (V) Ibrahim Halil KOCER (V)
Ali ERARSLAN (v) Ceyhun KOC “)
Ramazan ILGIN (V) Hiiseyin AYDIN ")
Aysun AKIN (Yok) Lukman NAROGLU (Yok)
Halil Burak CAKILTAS (V)  Vildan KOCATURK (V)
Burak TAN (V)

sonucunda denetim elemanligina atanmis, yardimcilik dénemi de dahil olmak {izere en az 10 yil denetim elemani
olarak c¢alismus olan ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 68/B maddesi hiikiimlerine gore bu kadroya atanma
sartlarin1 ve bu Yonetmelikte 6ngoriilen egitim sartlarini tagiyanlar arasindan atanir.

Kurul miidiiriiniin gorev, yetki ve sorumluluklar

MADDE 9- (1) Kurul Miidiirii Bagkan adina asagidaki gérevleri yapar:

a) Bu Yonetmeligin 7 inci maddesinde belirtilen gorevlerin yiiriitiilmesini saglamak,

b) Kurulu yonetmek, miifettis ve miifettis yardimcilariin ¢aligmalarini diizenlemek ve
denetlemek,

¢) Kurula intikal eden teftis, denetim, inceleme ve sorusturmalar1 gerektiginde bizzat yapmak,

¢) Baskanin onay1 lizerine miifettisleri teftis, inceleme, sorusturma ve arastirma islerinde gorevlendirmek,
gorevlendirme ve talimatlarin uygulanisini izlemek ve miifettiglerin ¢aligmalarini denetlemek,

d) Giris sinavi ile miifettis yeterlilik sinavinin yapilmasini ve yiiriitiilmesini saglamak, miifettis yardimcilarinin
yetismelerini saglayici tedbirler almak,

e) Miifettis ve miifettis yardimcilarinin mesleki ve bilimsel calismalarini tegvik ve tanzim etmek, gerekirse
basarili inceleme sonuglarmin yaymlanmasin saglamak,

f) Kurulun ¢aligmalarina ait yillik faaliyet raporlar1 diizenlemek ve Baskana sunmak,

g) Kurul calismalarinin yiiriitiilmesinde, mevzuatin miifettisler arasinda degisik yorumlandigi ve mevzuatta
yeterince agiklik bulunmadigi haller ile raporlama ve diger ¢aligma konularinda, uygulama birligini temin amaciyla
gerekli ilke kararlar1 almak, calisma usul ve esaslari, yonerge ve talimatlar1 hazirlamak ve uygulamak,

g) Yillik teftis programinin onaylanmasindan sonra yil igerisinde g¢ikacak yeni igleri dagitmak ve bir isin
gerekirse bir mifettisten alinip digerine verilmesi gibi programin &ziinii degistirmeyecek degisiklikleri dogrudan
yapmak,

h) Kurulun biirosundaki is ve islemlerin diizenli bir sekilde yiiriitilmesini saglamak,

1) Bagkan tarafindan verilecek benzer diger gorevleri yapmak, yaptirmak,
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i) Miifettislerden gelen raporlar1 incelemek, eksikliklerin giderilmesini saglamak, ilgili mercilere géndermek,
ilgililerce alinacak tedbirleri ve yapilacak islemlerin sonuglarimi takip etmek, alimmasi gereken tedbirlerle ilgili
tekliflerde bulunmak, raporlarin sonuglar1 hakkinda ilgili miifettislere bilgi verilmesini saglamak,

j) Teftis Kuruluna intikal eden inceleme ve sorusturma gerektiren konular1 Bagkana iletmek, alinacak emir ve
talimat dogrultusunda hareket etmek,

k) 09/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu hiikiimleri uyarinca Teftis Kuruluna sunulan
dilekgelerin takibini yaptirarak yasal siiresi i¢inde cevaplanmasini saglamak,

1) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca harcama yetkilisi gorevinden kaynaklanan
yetkilerini kullanmak, biiro memur personeli arasindan Tasinir Kontrol Yetkilisi gorevlendirerek Tasinir Mal
Y onetmeligine gore is ve islemlerin takip ve icrasini saglamakla gorevli ve yetkilidir.

m) Ilgili mevzuat cercevesinde Baskan tarafindan teftis hizmetleri ile ilgili olarak verilen benzer gérevleri
yapmak

(2) Kurul Midiirii, bu yonetmelikte agiklanan gorev ve yetkilerini yiiriirliikteki mevzuata uygun olarak yerine
getirmekten Bagkan’a karsi sorumludur.

Kurul miidiiriine yardim ve vekilet

MADDE 10- (1) Kurul Midiirti, gorev ve yetkileri ¢ergevesinde kendisine yardimci olmak {izere, bir miifettisi
Baskan onay1 ile refakat miifettisi olarak gorevlendirebilir. Refakat miifettisleri Kurul miidiiriine gérevlerinin ifasinda
yardim ederler ve verilen diger gorevleri yerine getirirler. Refakat miifettisligi gorev siiresi en fazla 1 yil olup, siiresi
dolanlar yeniden gorevlendirilebilir.

(2) Kurul Midiirii, gegici sebeplerle gorevden ayrildiginda veya herhangi bir sebeple kurul miidiirliigiiniin
bosalmas1 halinde vekédlet gorevi Bagkan tarafindan Kurul Miidiirii atanmasi sartlarina haiz miifettislerden birine
verilir. Bu niteliklere haiz miifettis bulunmamasi durumunda vekalet gorevi en kidemli miifettise verilir.

(3) Kurul Midirliigii kadrosunun siirekli bosalmasi halinde miidiirliige atanma sartlarim tastyan ve Kurul
Miidiiriine yardimer olmak lizere gérevlendirilen miifettigslerden biri Bagkan onay ile vekaleten atanir. Vekalet edecek
refakat miifettislerden hi¢ biri 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 68/B maddesinde Ongoriilen siire sartini
tagimamalar1 halinde hizmet yoniinden en kidemli olan miifettis tedviren gorevlendirilir. Vekalet gorevi ve tedviren
gorevlendirme siireleri hicbir sekilde 3 ayr gecemez. Kurulda Kurul Midiirliigiine vekalet edecek ya da tedviren
gorevlendirilecek miifettisin bulunmamasi halinde, vekaleten ya da tedviren gorevlendirme yapilincaya kadar bir ay1
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gecmemek iizere, idari islerden sorumlu bagkan yardimcisi Kurul Midiirliigii gorevini yiiriitmek iizere tedviren
gorevlendirilir, ancak bu sekilde gorevlendirilen bagkan yardimci miifettiglik yetki ve gorevlerini kullanamaz.

DORDUNCU BOLUM
Miifettislere iliskin Hiikiimler
Miifettislerin gorev, yetki ve sorumluluklar:
MADDE 11- (1) Miifettisler dogrudan Baskana bagl olup Baskan adina;

a) 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca i¢ Denetcilerin gorev alanina giren isler
harig, Belediyenin yonetimi ve denetimi altindaki birimlerin faaliyetleri ile her tiirlii is ve islemleri ve etkinlikleriyle
ilgili olarak teftis, denetim, inceleme ve sorusturma islerini yiiriitmek, (i¢ denetim biriminin kurulmamis olmasi
halinde i¢ denetcilerin gorev alanina giren igler miifettislerce yerine getirilir.)

b) Gorevlerinin yiiriitiilmesi sirasinda gorev konusu disinda 6grendikleri yolsuzluklar1 ve usulsiiz uygulamalar
gecikmeden incelemeye baglayabilmek tizere durumu derhal Kurul Miidiirliigiine bildirmek, gecikmesinde zarar
goriilen ve delillerin kaybina meydan verebilecek hallerde delilleri toplamak,

¢) Mevzuatin uygulanmasindan dogan sonuglar {izerinde inceleme yaparak goriilecek yanlislik ve eksikliklerin
giderilmesi ve diizeltilmesi yollarimi arastirmak ve islerin istenen seviyede yiriitiilmesini saglamak i¢in alinmasi
gereken tedbirleri ve diisiincelerini bir raporla Kurul Miidiiriine sunmak,

¢) Belediye faaliyetleriyle ilgili olarak gorevlendirildikleri konuda yurt iginde ve yurt disinda egitim ve
aragtirmalar yapmak, egitim, komisyon, kurs, seminer ve toplantilara gorevli veya gozlemci olarak katilmak,
gorevlendirildikleri konularda kurs, seminer ve egitim vermek, diger kamu kurum ve kuruluslarinda denetim ile ilgili
konularda, kendisinin kabulii ve Bagkanin izni ile uzman veya bilirkisi olarak hizmet vermek,

d) 19/04/1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu kapsamina giren suglarin sorusturulmasinda bu Kanun hiikiimleri, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasit Hakkinda Kanuna gore yapilacak 6n incelemelerde bu Kanunun, bu Kanunda agiklik
bulunmayan hallerde 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda diizenlenen usul ve esaslara gore
hareket etmek,

e) Teftis, inceleme ve sorusturma gorevlerinin gerektirdigi hallerde; Belediyenin birimlerindeki gorevlilerin
muhafazasina verilmis olan ayni, nakdi, menkul ve gayrimenkul her tiirlii varliklara iliskin sayim yapmak, bunlara ait
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gizli olsun veya olmasin her tiirlii evrak, dosya, vesika ve elektronik, manyetik ve benzeri bilgi islem ortamindaki
verileri tetkik etmek veya almak, gerektiginde tasdikli 6rneklerini birakmak suretiyle belgelerin asillarini almak,

f) Refakatlerine verilen miifettis yardimcilarinin yetismelerini saglamak ve yeterlilikleri hakkinda goriis
bildirmek,

g) Yiiriitiilen inceleme veya sorusturmanin gerektirdigi hallerde, ilgili kisi, kurum veya kuruluglardan her tiirlii
bilgi, belge ve kayitlar1 istemek, bilgi toplamak,

g) Mevzuat geregi tutulmasi zorunlu bulunan her tiirlii kayit ve belgeleri isyerinde veya denetime elverisli
gordiigi bir yerde denetlemek veya incelemek iizere istemek, bunlara iligskin gerektiginde tutanak diizenlemek,

h) Mevzuat cergevesinde ilgili personelin gorevden uzaklastirilmasini Bagkana teklif etmek, (4483 sayili
Kanun geregince Yetkili Merci tarafindan verilen 6n inceleme emrinin ifas1 sirasinda ilgili kamu personeli hakkinda
gorevden uzaklastirma 6nleminin alinmasinin gerektigi hallerde de bu fikra hiikmii uygulanir),

1) Gorevleri sirasinda sorusturma, inceleme ve 6n inceleme ile ilgili olarak gerekli gordiikleri kimselerin yazili
ifadelerine basvurmak,

(2) Miifettisler; gizli de olsa, yiiriittiikleri hizmet yoniinden gerekli gordiikleri gorevle ilgili bilgileri, defter ve
belgeleri, genel teftis, Ozel teftis, inceleme, 6n inceleme, sorusturma ve arastirma yaptiklart birim ve kuruluslardan
istemek ve gérmek, bunlarin onayli 6rneklerini gerektiginde asillarin1 almak, kasa, depo ve ambarlari incelemek ve
saymak, bunlar1 miihiirlemek, gerektiginde diger kamu idare ve kurumlariyla, gercek ve tiizel kisilerden bilgi ve
belge istemek yetkisine sahiptirler. Ilgililer, miifettislerin bu isteklerini geciktirmeden yerine getirmek ve sorularini
cevaplamakla yiikiimliidiirler.

(3)Teftis edilen birim ve kuruluglar ile bunlarin her kademedeki personeli; miifettislerin, sozlii veya yazili
sorularini cevaplamak, ifade vermek, miifettisin bilgi islem sistemleri, raporlama araglari, internet, intranet ve benzeri
aglar ile veri tabanlarina erisimini saglamak, elektronik, manyetik ve benzeri bilgi islem ortamlarindaki bilgi ve
kayitlart gostermek, talebi halinde bunlarin kopyalarin1 miifettise vermek zorundadirlar.

(4) Miifettigler, denetim gorevlilerine iligkin; tarafsizlik ve nesnellik, esitlik, diiriistlik, gizlilik, c¢ikar
catismasindan kag¢inma, nezaket ve saygi, yetkinlik ve mesleki 6zen gibi etik davranis ilkelerine uymak, yiirirliikteki
mevzuatta Ongoriilen yetkilerini tam olarak kullanmaktan ve gorevlerini eksiksiz yerine getirmekten sorumludurlar.

Miifettislerin gorevlendirilmesi
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MADDE 12-(1) Miifettisler dogrudan Bagkan onayi uyarinca Kurul Midiiriinden aldiklar1 emirle goérev
yaparlar.

(2) 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine veya
5442 sayil 11 idaresi Kanunu hiikiimlerine gore Vali veya Kaymakam, 4483 sayili Kanunun 5 inci maddesinin 3 iincii
fikras1 geregi Bagkan tarafindan kabulii halinde ise diger sorusturma izni vermeye yetkili mercilerce 4483 sayili
Kanun geregi verilen aragtirma ve/veya incelemelerde Kurul Miidiiriinden aldig1 emirle gorev yaparlar.

(3) Miifettisler bu gorevlerin sonuglarini rapora baglamak suretiyle Teftis Kuruluna yazili olarak bildirirler.
(4) yetkili Merci tarafindan yapilan goérevlendirmeler Bagkana derhal bildirilir.
Miifettislerin uyacaklari hususlar ve etik kurallar

MADDE 13- (1) Miifettisler;

a) Esas itibariyle teftisin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi engelleyen hususlarla, miikerrerlikleri tespit emek,
hadiselerin ekonomik, sosyal, idari ve hukuki sebeplerini tahlil etmek, verimli ¢alismay1 tesvike ve yolsuzluklarla
usulsiizliiklerin en aza indirilmesine yonelik teftis usullerini gelistirmek i¢in gerekli tedbirlerin alinmasim goz
Oniinde tutarlar,

b) Calismalar1 sirasinda, rehberlik fonksiyonlarini 6n planda tutarak hatalar1 6nleyici, aksakliklar1 giderici, is
verimini artirici, rasyonel ve etkin calismay1 saglayici, gelistirici ve egitici olmaya 6zen gosterirler,

c) Gorevleri sirasinda ve ¢alismalar esnasinda giyimleri, davraniglar1 ve hareketleri ile saygi ve itibar telkin
etmeye Ozen gosterirler,

¢) Gorevin basariyla yerine getirilmesi, adil ve nesnel bir sonucun ortaya ¢ikmasi amaciyla diiristlik,
bagimsizlik, tarafsizlik, giivenirlilik ve yeterlilik ilkelerini gézeten bir yaklasim iginde olmak zorundadirlar,

d) Islemlerin denetlendigini gosteren, tarih ve imza koymak suretiyle yaptiklar1 aciklamalar disinda evrak,
defter ve kayitlar iizerine serh diisemezler, ilave ve diizeltme yapamazlar, elektronik, manyetik ve benzeri bilgi islem
ortamlarindaki bilgi ve kayitlar1 degistiremezler,

e) Denetime gidecekleri yerleri, yapacaklar isleri ve gorevleri dolayisiyla edindikleri gizli bilgi ve belgeleri
aciklayamazlar,
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f) Beseri ve sosyal iligkilerin gerektirdigi haller hari¢, hakkinda denetim, inceleme ve sorusturma yaptiklari
personelden ve yetkililerden veya gorevleri sirasinda diger kisilerden, 6zel hizmet ve alisilmis olmayan ikramlar
kabul edemezler, bu kisilerle is miinasebetlerinden farkli miinasebet kuramazlar, bor¢ alamaz ve veremezler,

g)icraya karisamazlar,

g) Gorevleri nedeniyle 6grenmis olduklart bilgileri, mesleki sirlari, ekonomik, ticari hal ve durumlart gizli
tutmak zorundadirlar,

h) Aralarinda ii¢ilincii dereceye kadar kan (iigiincii derece dahil) ve ikinci dereceye kadar (ikinci derece dahil)
hisimlik veya cikar birligi bulunan yahut tarafsizligi hakkinda kusku uyandiracak derecede uyusmazlik halleri var
olan Belediye personeli, hakkindaki denetim islerine bakamazlar, kendilerine bu tip islerin verilmesi halinde durumu
yazili olarak Kurul Miidiiriine bildirirler,

1) Rapor, yazigsma ve dosyalar1, Kurul Miidiiriiniin izni olmadan kimseye gosteremez ve veremezler,

(2) 14/9/2010 tarihli ve 27699 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Denetim Gorevlilerinin Uyacaklar1 Mesleki
Etik Davranis Ilkeleri Hakkinda Y6netmelik hiikiimlerine uymak zorundadirlar.

Miisterek calismalar

MADDE 14- (1) Miifettisler, Kurul Miidiirii’niin gérev emri dogrultusunda tek ya da gruplar halinde gorev
yapabilirler.

(2) Miisterek calismalarda grubun koordinasyonu, islerin planlanmasi ve sonuglandirilmasindan en kidemli
miifettis yetkili ve sorumludur.

(3) Misterek ve kapsamli ¢alismalarda, ihtiyag duyulan ya da Kurul Midiirii’nce talep edilmesi halinde
periyodik olarak 6zet veya 6n rapor sunulmasi miimkiindiir.

Bilirkisi veya teknik Kisi incelemesi

MADDE 15- (1) Denetim, rehberlik, inceleme, sorusturma, arastirma ya da on inceleme esnasinda
degerlendirilmesi 6zel bir yetenek gerektiren konularda, Kurul Midiirii’niin uygun goriisii ve Baskan’in onayi ile
uzman kurumlardan bilirkisi incelemesi talep edilebilir. Diizenlenen bilirkisi raporlari bahsi gecen faaliyetler sonunda
diizenlenen raporlara eklenir.
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(2) Denetim, rehberlik, inceleme ve sorusturma gorevlerine iliskin bilirkisi raporlarinin iicretleri ilgili harcama
biriminin biitgesinden karsilanir. Arastirma ve On inceleme faaliyeti esnasinda alinan bilirkisi raporlarinin iicreti
yetkili merci tarafindan karsilanir.

(3) Denetim, rehberlik, inceleme, sorusturma, arastirma ya da on inceleme esnasinda, tarafsizlik kosuluna
riayet etmek sartiyla, 6z kaynaklarla kargilanmasi miimkiin olan daha az karmasik konular hakkinda, Bagkan’in onay1
ile alaninda uzman Belediye personelinden teknik kisi incelemesi talep edilebilir. Bu durumda ilgili teknik personelin
vazifeli oldugu harcama birimine bilgi verilir ve ilgilisi teknik rapor hakkinda g¢aligtig1 siirede asli vazifesinden
sorumlu tutulmaz. Bu gorev dolayisiyla teknik personele herhangi bir ticret 6denmez.

Isin siiresinde bitirilememesi ve isin devri

MADDE 16- (1) Miifettisler zorunlu ve istisnai haller disinda kendilerine verilen isleri ara vermeksizin bizzat
yapip bitirirler. Siiresinde tamamlanamayacag anlasilan isler hakkinda Kurulu Miidiirliigli’ne zamaninda bilgi verip,
alacaklari talimata gore hareket ederler.

(2) Mifettislere verilen isin devredilmemesi esastir. Ancak geri birakma ve devir zorunlulugu dogarsa,
miifettisler ellerindeki isleri Kurulu Miidiirii’niin yazili emri veya miisaadesi ile baska bir miifettise devredebilirler.

(3) Devredilecek isler igin devri yapacak olan miifettis bir devir notu hazirlar. En az {i¢ niisha olarak
hazirlanacak devir notuna; devredilen isin ne oldugu, devir giinline kadar isin hangi kisminin ne dereceye kadar
incelendigi ve is hakkinda ne gibi goriis ve kanaate varildigina dair diislinceler yazilir.

(4) Bundan bagka devredilen ise ait biitiin belgeleri sira numarasi altinda gosteren dizi pusulasinin bir
niishasini, ise ait defter ve belgelerle birlikte, isi devralan miifettise imza karsilig1 verir.

(5) Devir notu ve dizi pusulasinin ikinci niishasi bir yazi ile devreden miifettis tarafindan Kurulu
Miidiirliigii’ne gonderilir. Ugiincii niishas1 devreden miifettiste kalir. Hi¢ baslanilmamus islerin devri durumunda
devir notu hazirlanmaz.

Gorevden uzaklagtirma
MADDE 17- (1) Miifettisler, gorevlendirildikleri hususlarla ilgili olarak;

a) Para ve para hiikkmiindeki evrak ve senetleri, mal ve esyayi, bunlarin hesap, belge ve defterlerini, elektronik,
manyetik ve benzeri bilgi islem kayitlarin1 géstermekten ve sorular1 cevaplandirmaktan kacinan,

b) Teftis, inceleme ve sorusturmay giiclestirecek, engelleyecek veya yanlis yollara siiriikkleyecek davraniglarda
bulunan,
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c) 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun 17 nci
maddesine giren eylemlerde bulunan,

¢) Evrakta sahtecilik, kayitlarda tahrifat yapmis olan,

d) Ceza ve disiplin sorusturmasini gerektirir, gorevli ilgili 6nemli yolsuzluklarda bulunan veya agik¢a ortaya
konulmas1 kosuluyla kamu hizmeti ve kamu diizeni gerekleri yoniinden gorev basinda kalmalar sakincali goriilen,

e) Sug delilleri heniiz elde edilmemis olmakla beraber, is basinda kalmalarinin tahkikati giiclestirecegi
kanaatine varilan,

f) Belediyeye ait kiymetlerin muhafazasina mahsus yerlerdeki kiymetlerin mevcudunda makul goriilemeyecek
miktarda a¢ig1 ¢ikan yahut suiistimali ile Belediyeyi onemli miktarda zarara soktugu sabit olan ya da goreve devami
halinde meydana gelen zararin artmasina sebep olacagina kanaat getirilen personeli; denetim, inceleme, aragtirma ve
sorusturmanin her asamasinda gorevi basinda kalmasinin sakincali oldugunu agik bir bigcimde ortaya koymak
suretiyle gegici bir onlem niteliginde olmak {izere gérevden uzaklagtirilmasini Kurul Miidiirligi araciligiyla Baskana
teklifte bulunurlar.

(2) Gorevden uzaklastirilan memurlar hakkinda, isledikleri suglarin nev’i ve mahiyetine gére mevzuat
cercevesinde iglem yapilir.

(3) Gorevden uzaklastirilana ait sorusturma ile bu sorusturmaya ait rapor {lizerine yapilacak resmi islemin diger
islerden 6ncelikle tamamlanmasi ve sonuglandirilmasi zorunludur.

BESINCI BOLUM
Teftis Kurulu Biirosu
Biironun gorev, yetki ve sorumluluklari
MADDE 18- (1) Biiro, Teftis Kurulu Miidiiriine bagli yeterli sayida personelden tesekkiil eder.
(2) Biironun goérevleri sunlardir;

a) Teftis Kuruluna verilen veya gelen raporlar ile her tiirlii evrakin kaydini fiziki ve elektronik ortamda diizenli
sekilde tutmak, ilgili birimlere sevki dahil bu safhaya kadar olan islemlerini yapmak, bagka birimlere gidenleri takip
etmek, zamaninda cevap alimamayan rapor ve yazilardan Kurul Miidiiriinii haberdar etmek,

b) Isleri biten rapor ve diger evraki dosyalayarak muhafaza etmek,
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c) Miifettislerden gelen raporlart gerekli sayida ¢ogaltmak, raporlar1 ve diger evraki kayit etmek ve ilgili
oldugu yerlere vererek takip etmek,

¢) Miifettislerin ¢alisma ve hak edis cetvellerinin tahakkuka ait islemlerini yiiriitmek,

d) Teftis Kurulunun kirtasiye, matbuat ve diger malzeme ihtiyacinin teminine ve Tasinir Mal Yonetmeligi
hiikiimleri ¢ergevesinde taginir mallar kayit ve muhafaza etmek, bunlarla ilgili diger iglemleri yapmak,

e) Teftis Kurulunun yazigsmalariyla, miifettis, miifettis yardimcilar1 ve biiro personelinin 6zliik, diger idari, mali
ve haberlesme hizmetlerini yiiriitmek,

f) Uygulamaya ait mevzuat ve talimatlar izleyip saklamak ve bunlar1 miifettis ve miifettis yardimcilar: ile
biitiin personele dagitmak,

(3) Sef, biironun yonetiminden ve diizenli ¢alismasindan, Kurul Miidiiriine karst sorumludur. Biiroda gorevli
tiim personel yaptiklari iglerden dolayr mesul olup gorevleri icab1 edindikleri bilgileri agiklayamazlar. Defter, evrak,
rapor ve benzeri belgeleri Kurul Miidiiriiniin izni olmadan hi¢bir makama ve sahsa gdstermez ve veremezler.

(4) Biiro personelinin atanmasinda veya gorevlendirilmesinde Kurul Miidiiriiniin uygun gorisii alinir.
ALTINCI BOLUM
Miifettislige Giris
Atanma kosulu ve giris sinavi

MADDE 19- (1) ilk defa miifettis olacaklar icin; Belediye miifettisligine miifettis yardimcis1 olarak girilir.
Miifettis yardimciligina atanabilmek i¢in yapilacak girig sinavini kazanmak zorunludur.

(2) Giris sinavinin agilmasina, Kurul Miidiiriiniin 6nerisi lizerine Baskanin onayi ile karar verilir. Siav, yazil
ve szl olmak tizere iki boliimden olusur.

(3) Diger kamu kurum ve kuruluslarinda meslege 6zel yarigma sinavi ile girmis ve yeterlilik sinavi sonucunda
denetim elemanligina atanmis olanlardan bu yonetmelikte ongoriilen egitim sartlarini tasiyanlar, giris sinavina tabi
tutulmaksizin naklen veya agiktan belediye miifettisligine atanabilirler.

Giris sinavi degerlendirme komisyonu

MADDE 20- (1) Miifettis yardimcilig1 girig sinavini yapacak komisyon; Bagkanin onay1 ile Kurul Miidiiriiniin
bagkanliginda, Kurul Miidiiriniin 6nerisi ile gorevlendirilecek dort miidiir veya miifettis olmak iizere bes liyeden
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olusur. Zorunlu sebeplerden dolay1r gorev yapamayacak baskan disindaki asil iiyelerin yerine gegmek iizere, ayn
usulle dort yedek iiye tespit edilir.

(2) Giris smavi degerlendirme komisyonu, sinavlarin saglikli sekilde yapilmasini saglamak ve bu konuda
gerekli biitiin 6nlemleri almakla yiikiimliidiir.

(3) Giris sinavi degerlendirme komisyonu sekretarya hizmetleri Belediyenin insan kaynaklarindan sorumlu
birimi tarafindan yiriitiiliir.

Giris sinavi sartlan

MADDE 21- (1) Belediye miifettisligine miifettis yardimecisi olarak girilir. Miifettis yardimciligina
atanabilmek icin yapilacak giris sinavini kazanmak sarttir. Bu giris sinavina katilabilmek i¢in 18/3/2002 tarihli ve
2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile vyiiriirliige konulan; Kamu Goérevlerine Ilk Defa Atanacaklar icin
Yapilacak Smavlar Hakkinda Genel Yo6netmelik hiikiimlerine gore “A” Grubu kadrolar i¢in yapilan Kamu Personeli
Se¢me Sinavina girmis olmak ve sinav duyurusunda belirtilen sartlar1 tagimasi gerekir.

(2) Miifettis yardimciligr giris sinavina katilabilmek ve miifettis yardimeisi olarak atanabilmek icin asagida
belirtilen nitelikleri tagimak gerekir:

a) 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 48’inci maddesinde belirtilen genel kosullari tagimak.

b) En az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler
fakiiltelerinden veya bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt ici ve yurt disindaki Ogretim
kurumlarindan mezun olmak.

¢) Giris smavinin yapildigi yilin Ocak ayinin birinci giinii itibariyle 35 yasin1 doldurmamis olmak.
¢) Miifettislik gorevini yapmasina engel olabilecek herhangi bir hastalik ve engel durumu bulunmamak.
d) Erkek adaylar i¢in askerlik gorevini yapmus, erteletmis olmak veya askerlikle ilisigi bulunmamak.

e) Kamu Gérevine ilk Defa Atanacaklar igin Yapilacak Smavlar Hakkinda Genel Yonetmelik Hiikiimlerine
gore (A) Grubu Kadrolari i¢in yapilacak Kamu Personel Se¢me Smavinda Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi
tarafindan yapilan smav sonucunda, sinav duyurusunda belirtilen puan tiirii ya da tiirlerinden taban puani almig
olmak.
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f) Kamu Personel Se¢me Sinavi sonuglarina gore basvuran adaylardan, en yiiksek puana sahip olandan
baglanarak, atama yapilacak kadro ve pozisyon sayismin yirmi katindan fazla olmamak tizere Kurul Midiirliigiince
belirlenen say1 arasinda olmak.

g) Bu siava daha 6nce katilmamis veya en fazla bir defa katilmis olmak.

&) Miifettigligin gerektirdigi karakter, sicil, ifade ve temsil yetenegi, tutum ve davranig yoniinden miifettiglik
yapabilecek niteliklere sahip bulunmak.

(3) Yukaridaki fikranin (g) bendinin gerektirdigi aragtirma meslek giris sinavinin yazili boliimiinii kazanmis
adaylar hakkinda, Kurul Midiirliigiince yaptirilir.

Giris sinavinin duyurulmasi

MADDE 22- (1) Agiktan atama izni alinmig kadrolarin, say1, sinif, unvan ve dereceleri, sinava girig sartlari,
belirlenen KPSS taban puani, son bagvuru tarihi, sinavin yeri, zamani, igerigi ve degerlendirme yontemi ile gerekli
goriilen diger hususlar smav giiniinden en az otuz giin 6nce 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 10 sayili Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 5inci maddesinde yer alan
diizenleme ¢ercevesinde ilan verilmek suretiyle adaylara duyurulur.

(2) Adaylarin smava son bagvuru tarihi ve kayit siiresi, yazili sinav tarihinden en ¢ok on bes giin dncesine
kadar devam edecek sekilde tespit olunur.

Giris sinavi islemleri

MADDE 23- (1) Sinava girmek isteyen adaylar, duyuruda agiklanan siire i¢inde;
a)  Aday tarafindan doldurulup imzalanacak bagvuru formu,

b)  Yiksekogrenim diplomasinin veya bitirme belgesinin ash veya Teftis Kurulu

Miidiirliigiince onayli 6rnegi ya da www.turkiye.gov.tr (e-devlet) internet sitesinden alinan dogrulama kodlu
mezun belgesi ¢iktisi, Denklik Belgesi sunulacak olmasi durumunda yetkili makam tarafindan tasdik edilmis Denklik
Belgesinin asli veya Teftis Kurulu Midiirliiglince onayli 6rnegi,

¢) Son alt1 ay igerisinde ¢ekilmis 4,5x6 ebadinda 2 adet fotograf,
¢) Aday tarafindan el yazisiyla yazilmis ve imzalanmis 6zge¢misi,

d) Giris siavi ilaninin yapildig tarihte gecerli olan (A) Grubu Kamu Personeli Segme
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Sinav Sonug Belgesinin ash veya Teftis Kurulu Miidiirliigiince onayli rnegi ya da OSYM internet sitesinden
alinan dogrulama kodlu bilgisayar ¢iktisi ile Belediyenin insan kaynaklarindan sorumlu birimine miiracaat ederler.

(2) Bagvurularin ve birinci fikrada istenen belgelerin en gec giris sinavi duyurusunda belirlenen tarih ve saatte
Belediyenin insan kaynaklarindan sorumlu birimine elden veya posta yoluyla teslim edilmesi gerekir. Postadaki
gecikmeler ve ilanda belirtilen siire icerisinde yapilmayan bagvurular dikkate alinmaz.

(3) Atamasinin yapilmasi uygun goriillen adaylar atama islemleri yapilmadan once, Belediyece hazirlanan
atama bagvuru formu ile kimlik, adli sicil, askerlik durumu ve goérevini yapmaya engel bir durumu olmadigina dair
saglik beyaninda bulunurlar.

(4) Kimlik, adli sicil, askerlik ve saglik durumu hususlarinda adaylardan yazili beyanlar1 disinda ayrica bir
belge talep edilmez. Adaylarin kimlik beyanlarimin dogrulugu Kimlik Paylagimi Sistemi {izerinden veya dogrudan
niifus clizdan1 kontrol edilerek teyit edilir. Adaylarin askerlik ve adli sicil beyanlarinin dogrulugu idare tarafindan
yetkili askeri ve adli mercilerden teyit edilir.

(5) Gergege aykir1 belge verildigi veya beyanda bulundugu tespit edilenlerin atamalari yapilmaz, atamalari
yapilmus ise iptal edilir, bu kisiler hakkinda Tiirk Ceza Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir. Ger¢ege aykir1 belge
verdikleri veya beyanda bulunduklar tespit edilen adaylar hakkinda yapilacak islemler atama basvuru formunda
yazili olarak belirtilir.

Sinava giris belgesi

MADDE 24- (1) Miifettis yardimecili1 giris sinavina katilacaklara Belediyenin insan kaynaklarindan sorumlu
birimi tarafindan smav yeri ve tarihini belirten onayli ve fotografli “Sinav Giris Belgesi” verilir veya bagvuru
sirasinda aday tarafindan beyan edilen e-posta adresine gonderilir. Simava ancak bu belge ve gegerli bir kimlik
belgesi gosterilmesi suretiyle girilebilir.

Giris sinavi konular

MADDE 25- (1) Giris sinav1 sorular agsagida belirtilen konu bagliklarindan secilerek hazirlanir.
a) Kamu maliyesi;

1)  Genel maliye teorisi; kamu gelir ve giderleri, kamu borglar1 ve biitgesi,

2)  Maliye politikalari,

3)  Vergi hukuku ve Tiirk vergi sistemi,
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b)
1)
2)
3)
4)
5)

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
¢)
1)
2)
d)
1)

Ekonomi;
Ekonomi teorisi, (makro ve mikro iktisat)
Ekonomi politikast,
Para teorisi ve politikasi,
Uluslararasi ekonomi,
Tiirkiye ekonomisi ve giincel ekonomik sorunlar,
Hukuk;
Anayasa Hukuku,
Idare hukukunun genel esaslari, idari yargi, idari teskilat,
Medeni hukuk; baslangig, kisiler hukuku, esya hukuku,
Borglar hukukunun genel esaslari,
Ceza hukukunun genel hiikiimleri,
Ceza muhakemeleri usulii hukuku,
Ticaret hukukunun ticari isletme, ticaret sirketleri ve kiymetli evrak,
Mubhasebe;
Genel muhasebe prensipleri ve uygulamasi,
Bilango analizi ve teknikleri,
Mahalli idareler mevzuati;

5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi

Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ve ilgili mevzuat

e)

Yabanc dil;

Ingilizce, Fransizca veya Almanca dillerinden birisi.

Yazih sinav
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MADDE 26- (1) Yazili sinav sorularinin hazirlanmasi, sinavlarin sevk ve idare sorumlulugu giris sinavi
degerlendirme komisyonuna aittir. Sinavlar1 sevk ve idare sorumlulugu sinav kuruluna ait olmakla birlikte, 25inci
maddede belirtilen sinav konularini kapsayan yazili sinav sorular yiiksekdgretim kurumlarindan biri ile yapilacak
protokol hiikiimleri ¢ercevesinde hazirlattirilabilir.

Yazih sinavin yapihs sekli

MADDE 27- (1) Sinav duyurulan saatte baglar. Sinava giren adaylar yanlarinda siav giris belgeleriyle birlikte
resmi makamlarca verilmis gecerli bir kimlik belgesi bulundurmak zorunda olup, istenildiginde bunlari sinav
gorevlilerine ibraz etmekle yiikiimliidiirler.

(2) Smav iginde sinav sorulart bulunan miihiirlii zarfin sinava katilanlarin huzurunda acgilmasi, sorularin
adaylara dagitilmasi veya yazdirilmasi suretiyle baslanir. Bu sekilde baslanan sinava Teftis Kurulu Miidiiriince
gorevlendirilen miifettis ve miifettis yardimcilar ile gerektiginde diger miidiirlitk personeli gozciiliik eder.

(3) Sinava bagladiktan sonra sinav salonuna gelen adaylar sinava kabul edilmezler.
(4) Soru zarflarmin kapali ve miihiirli oldugu adaylara gosterilir.

(5) Kopya girisiminde bulunanlar bir tutanakla tespit edilerek sinavdan ¢ikarilir ve bir daha giris sinavina
alinmazlar.

(6) Sinav, dnceden tespit edilen saatte bitirilir.

(7) Sinavin sonunda toplanan cevap kagitlar1 bir zarfa konur, {izerine hangi sinava ait oldugu, sinav grubu,
sinav tarihi ve yeri, i¢ine konan kagit sayisi yazilarak kapatilir. Zarfin iistii, miihiirlenerek imzalanir.

(8) Smav bitiminde, sinav gdzlemcileri ve gorevlileri smnav durum tespit tutanagi diizenler ve imzalar. Bu
tutanak; siav tarihi ve yeri, sinava baslama ve bitis saatleri, sinava giren ve girmeyen adaylar, sinav sirasinda bir
olay olup olmadigi, olmussa olaymn mabhiyeti ile ilgili bilgileri icerir ve sinav kagitlarinin bulundugu zarfla birlikte
giris sinavi degerlendirme komisyonu bagkanina teslim edilir.

Sinav kagitlarinin degerlendirilmesi

MADDE 28- (1) Yazili sinava ait cevap kagitlari, degerlendirilmek iizere giris smav degerlendirme komisyonu
bagkanina teslim edilir.

(2) Giris smavi1 degerlendirme komisyonunca 100 puan iizerinden verilecek not, kdgidin bas tarafina yazilarak
girig sinavi komisyonunca imzalanir. Verilen notlar aday sira numarasina gore diizenlenen cetvellere dokiiliir.
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Yazih sinavda basarinin saptanmasi

MADDE 29- (1) Yazili smav iglemleri tamamlandiktan sonra giris sinavi degerlendirme komisyonu basarili
olanlari tespit eder.

(2)  Yazih sinavda her konu grubu i¢in tam not 100 diir. Yazili sinavi basarmis olmak i¢in yabanci dil
disindaki her konu grubu i¢in alinan notun 60’dan ve notlar ortalamasinin 70'den asagi olmamasi gerekir. Yabanci dil
tam notu 100 olup basarili sayilabilmek i¢in notun 50'den asagi olmamasi1 gerekir. Yazili smnav not ortalamasi
hesaplanirken yabanci dil notu bu hesaba dahil edilmez. Ortalamada 70 ve yukar1 puan alan adaylar en yiiksek puan
alan adaydan baglamak iizere siralamaya tabi tutulur. Bu siralamada puanlarin esitligi halinde yabanci dil notu yiiksek
olan aday oncelik alir. ilan edilen bos pozisyonun dért kati aday yazili sinavi kazanmus sayilarak sozlii sinava
cagrilir.

(3) Giris smavi degerlendirme komisyonunca yapilan degerlendirme sonucunda yazili sinavda basarili olan
adaylar i¢in bir tutanak diizenlenerek, girig sinavi degerlendirme komisyonunca imzalanir.

Yazih sinav sonu¢larinin duyurulmasi

MADDE 30- (1) Yazili sinavi kazanan adaylari, basar1 sirasin1 ve sozlii smavin yerini, giiniinii ve saatini
gosterir liste, Belediyenin internet sitesinde ilan olunur. Ayrica sozlii sinava gireceklerin bagvuru formunda
kendilerine yapilacak bildirimlerin ulastiritlmasini istedikleri e-posta adreslerine sinavin yeri, giinii ve saati hakkinda
bildirim yapilir.

Sozlii sinav

MADDE 31-(1) Miifettis yardimcili§t mesleki giris sinavinin sézlii boliimil, yazili sinavda basarili olan
adaylara duyurulan giin, saat ve yerde yapilir.

(2) Sozlii sinavda, adayin;

a)Yazili sinav yapilan alanlara iligkin bilgi diizeyi;

b)Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicii;

c)Liyakati, temsil kabiliyeti, davranis ve tepkilerinin miifettislik meslegine uygunlugu;
¢) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciligs;

d)Genel yetenek ve genel kiiltiirt,
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e)Bilimsel ve teknolojik gelisime acikligi,

degerlendirilir ve (a) bendi i¢in 50 puan, diger bentler i¢inse 10’ar puan iizerinden, komisyon baskani ve her
bir komisyon iiyesi tarafindan ayr1 ayri puan tayin edilir. Verilen puanlar gerekcesiyle birlikte tutanaga gecirilir.

(3)Sozlii sinavda adaylara sorulan sorular ve verilen cevaplar adayin da imzalayacagi bir tutanakla tespit edilir.

(4) Sozli sinavda basarili olmak igin giris smavi komisyonu baskani ve iiyelerinin sozlii sinav i¢in uygun
gordiikleri puanlarin aritmetik ortalamasinin en az 70 olmasi esastir. S6zIii sinav puan ortalamasi 70 in altinda olanlar
dogrudan degerlendirme dis1 birakilir.

Giris sinavinin degerlendirilmesi, basari sirasi ve itiraz

MADDE 32- (1) Giris siavi notu, yazili ve sozlii sinav notlarinin ortalamasidir. Basar1 sirast bu nota gore
tespit edilir.

(2) Giris smavi notunun esitligi halinde, yazili sinav notu yiiksek olan aday basari1 siralamasinda 6ncelik
kazanir. Bu notlarin da esitligi halinde 6ncellikle hukuk notlarina, bunlarin da esit olmas1 durumunda iktisat notlarina
bakilir ve notu yiiksek olan aday oncelik kazanir. Sinavda basar1 gosterenlerin sayisi ilan edilen bos pozisyon sirasi
kadar aday asil olarak, diger adaylardan basari siralamasina gore ilan edilen pozisyon sirasi kadar aday da yedek
olarak sinavi kazanmis sayilir. Digerleri i¢in sinav sonuglar1 kazanilmis hak sayilmaz.

(3) Giris sinavi degerlendirme komisyonu tarafindan tutanakla tespit edilen sinav sonuglari, 30 uncu maddede
belirtilen seklide duyurulur. Adaylarin, atanma ile ilgili islemlerini yaptirmak iizere, duyuruda belirtilen tarihe kadar
Belediyenin insan kaynaklarindan sorumlu birimine miiracaat etmeleri zorunludur.

(4) Yazili ve sozlii sinav sonuglarina itirazlar, yazili ve sozlii sinav sonuglarinin agiklanmasindan itibaren bes
is glini icinde bir dilek¢e ile giris sinavi degerlendirme komisyonuna yapilabilir. Bu itirazlar, giris smavi
degerlendirme komisyonu tarafindan en ge¢ on is giinii i¢inde incelenir ve sonug ilgiliye yazl olarak bildirilir.

Miifettis yardimcihi@ina atanma

MADDE 33- (1)Miifettis yardimciligina atanabilmek i¢in giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv aragtirmasi
yapilmis olmasi sarttir.

(2) Giris smavinda basar1 gosterenler basari sirasina gore bos miifettis yardimeiligi kadrolarina Bagkanin onay1
ile atanirlar.
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(3) Giris sinavini asil olarak kazanip atandigi halde, kanuni siiresi igerisinde goreve baslamayanlar i¢in sinav
sonuglar kazanilmis hak sayilmaz. Bunlarin yerlerine, yedek olarak sinavi kazanan adaylar arasindan basar1 sirasina
gore atama yapilir.

(4) Miifettis yardimcilig1 mesleki giris sinavinda basarili olup atamasi yapilmayanlardan veya atamasi yapilip
da herhangi bir sebeple goérevden ayrilanlardan bosalan kadroya, sinav sonuglariin ilanindan itibaren bir yil i¢inde
giris sinavi basar1 siralamasina gore yedek listeden atama yapilabilir.

(5) Atamasinin yapilmasi uygun goriillen adaylar, atama islemleri yapilmadan 6nce, Belediyece hazirlanan
atama bagvuru formu ile kimlik, adli sicil, mal bildirimi, askerlik durumu ve gdrevini yapmaya engel bir durumu
olmadigina dair saglik beyaninda bulunurlar.

(6) Kimlik, adli sicil, askerlik ve saglik durumu hususlarinda adaylardan yazili beyanlar1 disinda ayrica bir
belge talep edilmez. Adaylarin kimlik beyanlarinin dogrulugu Kimlik Paylasimi Sistemi {izerinden veya dogrudan
niifus clizdan1 kontrol edilerek teyit edilir. Adaylarin askerlik ve adli sicil beyanlarinin dogrulugu idare tarafindan
yetkili askeri ve adli mercilerden teyit edilir.

(7) Miifettis yardimciligi kideminin belirlenmesinde, mesleki giris sinavindaki bagar1 derecesi esas alinir. Bu
kidem, miifettis yardimcilig siiresince gegerlidir.

Smav belgelerinin saklanmasi

MADDE 34- (1) Giris sinavini kazanarak miifettis yardimciligina atamalar1 yapilanlarin sinavla ilgili belgeleri
sicil dosyalarina konulur, kazanamayan adaylarin belgeleri ile diger sinav belgeleri ilgili birimlerce bes yil siireyle
saklanir.

Miifettis yardimcilarimin yetistirilmesi
MADDE 35- (1) Miifettis yardimcilarinin yetistirilmesinde;

a) Yirirliikteki mevzuat ve uygulamalar ile teftig, inceleme ve sorusturma konularinda tecriibe ve ihtisas
sahibi olmalarini saglamak,

b) Bilimsel ve mesleki ¢alisma ile teknolojinin getirdigi yeniliklerden yararlanma aliskanligimi kazandirmak,
¢) Yabanci dil bilgilerinin gelismesi hususunda imkan saglamak,

d) Sosyal, kiiltiirel ve beceri temelli etkinliklere aktif olarak katilmalarini saglamak amactyla yol gosterici ve
tesvik edici olmak,
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esas alinir.
Miifettis yardimcilarim yetistirme programi
MADDE 36- (1) Miifettis yardimcilarinin yetistirme programi iic donemden olusur.

(2) Birinci donem c¢aligmalari; Belediyenin gorevleri ve teskilat yapisinin tanitimi ile baslar, Kurul
Midiirliigii’nce denetim, rehberlik, inceleme, sorusturma, aragtirma, on inceleme ve diger mesleki faaliyetlerin
meslek i¢i egitim seklinde 6gretilmesi ile temel diizeyde yabanci dilbilgisi kabiliyetinin gelistirilmesini kapsar. Bu
donem calismalari en az ii¢ ay siirer ve donem bitisinde yapilacak sinavdan alinacak notlar birinci donem yetistirilme
notu olarak tespit edilir.

(3) ikinci dénem calismalari; miifettis yardimcilarinin, miifettislerin refakatinde gorevlendirilmek suretiyle
denetim, rehberlik, inceleme, sorusturma, arastirma, 6n inceleme ve diger mesleki faaliyetlerin usul ve esaslar
hakkinda uzmanlik bilgisi ve tecriibe edinmelerini kapsar. En az bir yil siirmesi mecburi olan ikinci donem
caligmalarinda {i¢ miifettisin yaninda ¢alismalar1 esastir.

(4) Ikinci donemde bulunan miifettis yardimcilari, ¢alismalarini refakatinde bulunduklar1 miifettisin gozetimi
altinda siirdiiriirler. Kendilerine verilen gorevleri ilgili miifettigin talimatina gore yerine getirirler. Miifettisler, en az
li¢ ay refakatinde bulunan miifettis yardimecilarinin kaydettikleri gelismeler ile genel tutum ve davraniglart hakkinda
bir miifettis yardimcisi degerlendirme raporu diizenlerler. Bu raporda; miifettis yardimcisinin ahlak ve karakter
durumu, genel mesleki performansi, miifettislik yetenegi, mesleki bilgisi olmak tizere dort nitelikten her biri i¢in “¢ok
iyi” (90-100), “iyi” (76-89), “orta (60-75), “yetersiz” (0-59) notlarindan biri verilir. Bunlardan ikisinin “yetersiz”
olmasi halinde degerlendirme raporu olumsuz sayilir. Olumsuz degerlendirme raporu diizenleyen miifettisin yazili
gerekce belirtmesi sarttir. Yaninda c¢alistigi ic miifettisten en az ikisi tarafindan hakkinda olumsuz degerlendirme
raporu diizenlenen veya degerlendirme raporundaki ayni nitelik igin her ti¢ miifettisten de “yetersiz” notu alan
miifettis yardimcisinin, miifettislik meslegi i¢in yeterli olmadig1 saptanmis olur. Bu durumda olanlar hakkinda isbu
Yonetmeligin 39 uncu maddesine gore islem yapilir. Miifettis yardimcist degerlendirme raporlarinda verilen notlarin
ortalamasi ikinci donem yetistirilme notu olarak saptanir.

(5) Belediyede yeteri sayida miifettis olmamasi durumunda Baskan’in onayini tasimak kaydiyla Kurul
Miidiirii’niin uygun gorecegi tedbirler uygulanir.

(6) Ugiincii dénem ¢alismalari; birinci ve ikinci dénem yetistirilme notlarinin aritmetik ortalamasi en az 70
puan olan miifettis yardimecilarmin Kurul Midiri’niin onerisi ve Baskan’in onayi ile yetkili kilinarak denetim,
rehberlik, inceleme, sorusturma, arastirma, 6n inceleme ve diger mesleki faaliyetleri miistakilen yiiriitebilecekleri
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siirectir. Bu donemde miifettis gorev, yetki ve sorumluluguyla vazifelerini yiiriiten miifettis yardimcilart ayni
zamanda da Kurul Miidiirii’niin tavsiyesi dogrultusunda belirleyecekleri bir mesleki konuda uzmanlik tezi hazirlarlar.
Uzmanlik tezinin yeterlilik sinavindan en az iki ay 6ncesinde Kurul Miidiirliigii’ne sunulmasi esastir. Uzmanlik tezi,
yetkili miifettis yardimcist olarak gorev yaptiklar1 donemde diizenledikleri raporlar ile her tiirli mesleki ¢aligmalari
Kurul Miidiirii tarafindan degerlendirilir ve miifettis yardimcisinin {igiincii donem yetistirilme notu olarak tayin edilir.

(7) Ug yillik yetistirme programu siiresinin hesabinda, ayliksiz izin ile toplam ii¢ ay1 asan hastalik ve refakat
izinleri dikkate alinmaz.

Yetisme notu

MADDE 37- (1) Birinci, ikinci ve tgiincii donem yetistirilme notlarinin aritmetik ortalamasini ifade eden
genel yetistirilme notunun 100 puan {izerinden 70’in altinda olmamasi gerekir. Genel yetistirilme notunun ortalamasi
70 puanin iizerinde olanlar yeterlilik sinavina girmeye hak kazanir iken, genel yetistirilme notunun ortalamasi 70
puanin altinda kalanlar hakkinda isbu Yonetmeligin 39 uncu maddesine gore islem yapilir.

Yetki verilmesi

MADDE 38- (1) Birinci ve ikinci donem c¢aligmalarini basari ile tamamlayan ve bu siire sonunda Kurul
Midiiriinden ve refakatinde g¢alistiklar1 miifettislerin ¢cogunlugundan olumlu miitalaa alan miifettis yardimecilari,
Kurul Miidiiriiniin 6nerisi {izerine Baskanin onayi ile yetkili kilinabilir. Yetkili miifettis yardimcilari, miifettiglerin
gorev, yetki ve sorumluluklarina sahip gorev yaparlar.

Yeterlilik sinavindan 6nce kuruldan ¢ikarilma

MADDE 39- (1)Miifettis yardimciligi doneminde, teftis hizmetlerinin gerekleriyle bagdasmayan sihhi, ahlaki
veya mesleki yetersizlikleri yargi karari, saglik kurulu raporu, miifettis raporu gibi belgelerle tespit edilenlerin
memuriyet yeterliliklerini kaybetmemeleri sartiyla "Yeterlik Smav1" beklenmeden Kurul disinda Belediye icerisinde
Ogrenim durumuna ve hizmet siiresine uygun kadrolara atanirlar.

YEDINCi BOLUM
Yeterlik Sinavi ve Miifettislige Atanma
Yeterlik sinavi

MADDE 40- (1) Miifettis yardimcilari, en az ii¢ yil caligmak, basar1 degerlendirmesi olumlu, yetisme notu 70
ve lizeri puan olmak kaydiyla yeterlik sinavina girme hakkini kazanirlar.
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(2) Yeterlik sinavina girebilme kosullarini tasiyanlar, miifettis yardimcilig siiresinin bitimini izleyen en geg
dort ay i¢inde yeterlik sinavina alinirlar.

(3) Yeterlik sinavi yazili ve sozlii olmak {izere iki asamada yapilir. Yazili sinavda basarili olamayanlar sozlii
siava almmazIlar.

(4) Yazili sinavin tarihi, yeri ve saati sinavdan en az bir ay dnce, sozlii sinavin tarihi, yeri ve saati ise sozlii
sinavdan en az ii¢ giin 6nce ilgililere bildirilir.

Yeterlik sinavi degerlendirme komisyonu
MADDE 41- (1) Yeterlik sinavini bu Yoénetmeligin 20 inci maddesinde belirtilen komisyon yapar.
Yeterlik sinavi konular

MADDE 42- (1) Yeterlik sinavinin yazili ve sozlii kisimlari, agsagidaki gruplardan secilecek konulardan
yapilir.

a) Mahalli Idareler mevzuati ve uygulamalari ile bagli idarelerin kurulus kanunlari,

b) Teftis, inceleme ve sorusturma yontem ve teknikleri ile ilgili mevzuat;

1) Teftis, inceleme, 6n inceleme ve sorusturma usulleri,

2) Raporlama usulleri ve yazim becerisi,

3) 6/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun genel hiikiimleri ile kamu gorevlilerine 6zgii suclara
iliskin hiikiimleri,

4) Ceza Muhakemeleri Usulii Hukuku,

5) 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu,

6) 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun ve uygulamasi,

7) Belediye Teftis Kurulu Yo6netmeligi ve uygulamasi,

¢) Hukuk;

1) Devlet teskilat ile ilgili mevzuat,

2) idare hukuku ve idari yargilama usul hukuku,
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3) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,

4) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil Is Kanunu,

5) 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun,

6) Vergi hukuku,

7) 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu,

8) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve ilgili mevzuat,

9) 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu,

10) 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili mevzuat,

11) 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili mevzuat,

12) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve ilgili mevzuat,
¢) Muhasebe;

1) Genel muhasebe,

2) Bilango analizi ve teknikleri,

3) Kurum muhasebesi ve uygulamasi.

Yeterlik sinav notlarinin degerlendirilmesi ve itiraz

MADDE 43- (1) Yeterlik sinav notu, yetisme, yazili ve s6zlii sinav notlarinin ortalamasindan olusur.

(2) Yazil sinav kagitlari, yeterlik smavi degerlendirme komisyonu iiyeleri tarafindan degerlendirilir. Yazili
sinavda basarili sayilabilmek i¢in 42 inci maddede belirtilen konulardan alinan notlarin ortalamasinin en az 70 olmasi
gerekir.

(3) Yazili sinavda basarili olan miifettis yardimcilar1 sozlii smava tabi tutulurlar. SozIii sinavda miifettis
yardimcilarina yeterlik sinavi degerlendirme komisyonu iiyelerinin her biri 100 tam puan iizerinden not verir. Verilen
notlarin ortalamasi sozlii stnav notunu teskil eder. Sozlii sinavda basarili sayilabilmek igin bu notun en az 70 olmasi
sarttir.
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(4) Yazili ve sozlii sinav sonuglarina itirazlar, yazili ve sozlii sinav sonuglarinin agiklanmasindan itibaren yedi
is glinii i¢inde bir dilekg¢e ile Kurul Miidiirliigiine yapilir. Bu itirazlar, yeterlik sinavi degerlendirme komisyonu
tarafindan en gec on is giinii i¢inde incelenir ve sonug ilgiliye yazili olarak bildirilir.

(5) Sozlii sinavda sorulan sorular ve verilen cevaplar adayin da imzalayacagi bir tutanakla tespit edilir.
Miifettislige atanma

MADDE 44- (1) Yeterlik sinavinda basarili olanlar, miifettislik kadrolarina yeterlik sinavi notu esas alinarak,
basari sirasina gore Bagkanin onayi ile atanirlar.

Yeterlik sinavin1 kazanamayanlar ve sinava girmeyenler

MADDE 45- (1) Yeterlik sinavinda basar1 gosteremeyenlere yeterlik sinavindan itibaren bir y1l iginde bir hak
daha verilir.

a)Bu siire sonunda da yeterlik sinavinda basar1 gdstermeyenler,
b)Gegerli bir nedeni oldugunu belgelemeksizin yeterlik sinavina girmeyenler,
hakkinda 39 uncu madde hiikmii uygulanir.
SEKIZINCI BOLUM
Yiikselme, Kidem ve Miifettislik Giivencesi
Yiikselme

MADDE 46- (1) Yeterlik sinavinda basarili olup miifettis olarak atamasi yapilanlarin maas dereceleri itibariyle
sonraki terfileri genel hiikiimlere gore yapilir.

Bagmiifettislie atanma

Madde 47- (1) Mifettisler, kidem, miifettislik yetenegi ve yeterliligi ile basar1 durumlari géz Oniinde
bulundurularak teftis kurulu miidiiriiniin yazili teklifi ve baskanin onayi iizerine bagmiifettislik kadrolarina atanirlar.

(2) Bagmiifettiglige atanabilmek i¢in birinci derece kadroya atanabilecek sartlara haiz olunmasi gerekir.

Miifettislerin kidemi
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MADDE 48- (1) Miifettislik kideminde esas alinan siire, miifettis yardimciliginda, miifettiglikte, miifettislik
sifat ve pozisyonu muhafaza edilmek sartiyla idari gorevlerde, iicretli ve iicretsiz tiim kanuni izinlerde gegirilen
stiredir.

(2) Miifettiglik kidemine esas siireleri ayni olanlar icin kidem sirasi; miifettis yardimcilart agisindan giris
sinavindaki, miifettigler i¢in yeterlik sinavindaki basar1 derecelerine gore tespit edilir.

(3) Kurul Miidiirliigli yaptiktan sonra bu gorevden ayrilanlar istedikleri halinde miifettislik gérevine donerler
ve donemlerinin en kidemlisi sayilirlar. Ayn1 donemde bu durumda birden fazla miifettis olmasi durumunda, bunlarin
kidem sirasinin tespitinde miifettislik kidemi esas alinir.

(4) Aym giris sinavi ile Kurulda géreve baglayan miifettis yardimcilarindan, 45’inci maddedeki nedenler ile
miifettiglige ge¢ atananlarin kidemleri, kendi dénemlerinden olan miifettislerden sonra gelir.

Miifettislige Yeniden Atanma

Madde 49—(1) Kurulda miifettis sifatim kazandiktan sonra Belediye teskilatinda baska bir goreve atananlar
durumlarina uygun miifettislik veya bagmiifettislik kadrolarina atanirlar.

(2) Saglik nedeni, meslekle bagdagmayacak tutum ve davranislar1 ile mesleki yetersizlikleri veya sug sayilir
eylemleri nedenlerine dayanilarak Kurul diginda Belediye teskilatinda bagka gorevlere atananlar ile bu nedenlerle
naklen basgka kurumlara atanan veya istifa eden miifettigler hi¢ bir bi¢imde tekrar kurula alinamazlar.

(3) Yukarida (2) numarali fikrada belirtilen nedenlerin disinda, diger kamu kurum ve kuruluslarindaki bir
goreve gecerek Kuruldan ayrilmis olanlarla istifa edenlerin istemleri halinde uygun kadro bulunmasi, Kurul
Miidiiriiniin olumlu goriis bildirmesi ve Bagkanin onayi ile yeniden miifettislige atanabilirler. Bu sekilde yeniden
miifettiglige atananlarin kidemleri dahil bulunduklar1 donemin sonuna alinr.

Miifettislik giivencesi

MADDE 50- (1) Miifettisler kendi istekleri disinda veya denetim hizmetlerinin gerekleriyle bagdasmayan
sihhi, ahlaki ve mesleki yetersizlikleri tespit edilmedik¢e gorevden alinamaz ve diger idari gorevlere atanamazlar.

(2) Sihhi, ahlaki veya mesleki yetersizlik hallerinin, yargi karari, saglik kurulu raporu gibi belgelerle
kanitlanmasi esastir. Miifettisin ahlaki yetersizligi 657 sayili Kanun’un 125. maddesinin (E) bendinin (g) alt bendinde
yazili eylemlerden kaynaklanmasi halinde, bu durumu kesinlesen yargi karari ile sabit olan miifettisin memuriyetten
¢ikarilmasina karar verilir.
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(3) Miifettisler, rizalar1 olmadan belediye birimleri ya da disarida baska bir kurumda gegici olarak
gorevlendirilemez.

Miifettislerin calisma usul ve esaslari

MADDE 51— (1) Miifettislerin yaptiklar teftis, inceleme ve sorusturma faaliyetlerinde esas amag, Belediyenin
daha iyi hizmet vermesine, basta insan kaynagi olmak iizere kaynaklarinin etkin verimli kullanilmasina, Belediyeye
art1 deger katmaya, yolsuzluklarin ve usulsiizliiklerin 6nlenmesine yonelik ¢oziimler ve oneriler getirmektir.

(2) Miifettisler bu esastan hareketle; Gorev Standartlarina uygun hareket ederler. Belediyenin, mevcut hukuki
diizenlemeler igerisinde amaglarina zamaninda ve verimli olarak ulasip ulasamadigini, amaca yonelik olarak
benimsenen ilke, politika ve yontemleri ile yapilan islem ve eylemlerin dogruluk ve etkinliginin arastirilmasi,
incelenmesi ve denetlenmesini saglar.

(3) Miifettislerin calisma anlayisi; rehberlik anlayisina dayanan egitici, verimli, iktisadi, caydirict ve etkin bir
denetim sistemini 6ngoriir.

(4) Miifettisler gorevlerini aksatmadan yiriitiirler. Kurul Midiirliigiince belirlenen siirede tamamlanamayacagi
anlasilan isler hakkinda Kurul Miidiirliigline zamaninda bilgi verip, alacaklari talimata gore hareket ederler.

(5) Denetim veya sorusturma ile gorevlendirilen miifettis, ise baslama yazisi ile durumu Kurul Miidiirligiine
bildirir.

(6) Ise baslama yazisinda; Kurul Miidiirliigiiniin gorevlendirme yazisi, denetim yapilan birim veya gérev
konusu ile ilgili bilgiler yer alir.

Yillik teftis programinin hazirlanmasi

MADDE 52- (1) Belediye baskan1 gerek gordiigii zamanlarda Teftis Kurulu miidiiriine emir vermek suretiyle,
Teftis Kurulu miidiiriinii veya miifettislerini miidiirliiklerde denetim yapmak {izere gorevlendirir.

(2) Denetim neticesine ait raporlar, Teftis Kurulu miidiirii tarafindan Bagkanlik makamina arz edilir. Baskanlik
makami raporlar1 degerlendirir. Gerektigi takdirde “onay” vermek suretiyle “sorusturma” baglatir.

Yurtdisina gonderilme

MADDE 53- (1) Miifettisler, Belediyeyi ilgilendiren konularda inceleme ve arastirma yapmak iizere, Kurul
Miidiiriiniin onerisi ve Baskanin onay1 ile alt1 ay1 gegmemek iizere yurt digina gonderilebilirler.
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(2) Birinci fikra uyarinca miifettislerin yurt disina gonderilmesinde kidem esas alinir. Ancak 48 inci madde
geregince miifettisliSe yeniden atananlarin yurt disina gonderilme sirasi, Kuruldan ayr kaldiklar siireye gore
indirime gidilerek belirlenir.

(3) Yurt disina gonderilenler, inceleme ve arastirmalarina iligkin olarak diizenleyecekleri raporu dondiikleri
giinden itibaren {i¢ ay i¢inde Kurula sunarlar.

DOKUZUNCU BOLUM
Teftis Sirasinda Uygulanacak Esaslar
Teftise iliskin islemler

MADDE 54- (1) Miifettigler veznesi, kasasi, degerli kagitlar1 ve ambar1 bulunan birimlerin kasa, degerli kagit
ve gerektiginde ambarlarini sayarak ise baglarlar.

(2) Hesaplarin incelenmesi ve sayimlarinin yapilmasi bir giin i¢cinde bitirilemezse, kasa ve ambar miifettislerce
miihiirlenir, bunlarla ilgili belge ve kayitlara el konularak saklanir, ise ertesi giin devam edilir. Sayim ve inceleme
sonuglar bir tutanakla tespit edilir. Sayim isleri zorunlu haller disinda gérevli memurun huzurunda yapilir.

Onceki teftis sonuclarimin arastiriimasi

MADDE 55- (1) Miifettigler, teftise basladiklarinda teftis defterlerini ve dosyalarini inceleyerek, onceki
teftiste yapilan elestiri ve tavsiyelerin veya teftislere iliskin emir ve genelgelerin gereklerinin yerine getirilip
getirilmedigini tespit ederler ve bunu raporlarinda belirtirler. Yerine getirilmeyen bu tiir konular olmasi ve ilgili
memurlarin yerine getirmeme gerekgelerinin yeterli bulunmamasi halinde konularin niteligine gore ceza veya disiplin
yoniinden gereginin takdiri yetkili mercilere duyurulur.

Mali hizmetler birimlerinde tahsilat islerinin teftisi

MADDE 56- (1) Miifettisler, tahsilat islemlerinin teftisinde ¢alistirilmak tizere teftis edilen birim disindan
yeterli saylda memurun gorevlendirilmesini isteyebilirler.

Toplanti diizenlenmesi

MADDE 57- (1) Miifettisler, gerek goriirlerse teftise baglamadan 6nce sorunlarin belirlenmesi, teftis bittikten
sonra da sonuglarin degerlendirilmesi amaciyla birimdeki personelle toplanti yapabilirler.

Teftis defteri ve dosyasi
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MADDE 58- (1) Belediye birimlerinde teftis dosyalar1 ve defteri bulunur.

(2) Miifettislere ait rapor veya rapor yerine gonderilmis 6zet ve her tirlii yazigsmalar ayr1 bir dosyada tarih
sirasina gore saklanir.

(3) Miifettisler, teftis ettikleri birimleri, teftisin baslangic ve bitis tarihlerini teftis defterlerine yazarlar. Bu
deftere ayrica rapor geregi idarece verilen talimatlarin tarih ve sayilar ile yerine getirilen hususlar, teftis edilen
birimin amiri tarafindan yazilir ve altlar1 imzalanir.

(4) Miifettisler, teftis sirasinda teftis defteri ve dosyasini inceleyerek onceden tenkit edilen hususlarin ne
dereceye kadar diizeltildigine ve verilen talimatlarin yerine getirilip getirilmedigine bakarak raporlarinda bu
hususlara da yer verirler. Teftig disinda gorevli gittikleri zamanlarda da teftis defteri ile dosyalarini inceleyebilirler.

(5) Teftis defteri ve dosyasinin tutulmasindan, korunmasindan, devir ve teslim isleminden denetlenen birimin
amiri, sorumludur. Birim amirleri teftis defteri ve dosyasimi teftis raporlari ile birlikte saklamak ve gorev
degisikliginde birbirlerine devretmek mecburiyetindedirler. Devir iglemleri tutanaga baglanir.

Teftise tabi olanlarin 6dev ve sorumluluklar:
MADDE 59- (1) Teftis, inceleme ve sorusturmaya tabi olanlarin yiikiimliiliikleri sunlardir:

a) Personel, ayni, nakdi, menkul ve gayrimenkul her tiirlii varliklarla, bunlarla ilgili belge ve defterleri, gizli de
olsa biitiin vesikalari, sozlii veya yazili ilk talebinde miifettise gostermek veya vermek, saymasina ve tetkik etmesine
yardimda bulunmak zorundadir.

b) Personel, miifettisin gerekli gordiigii evrak, kayit ve belgelerin suretlerini veya asillarmi, elektronik,
manyetik ve benzeri ortamdaki bilgiler ve kayitlarin kopyalarin1 vermek zorundadir. Asillar1 alinan evrak ve
belgelerin miifettisin miihiir ve imzasi ile tasdik edilmis suretleri, dosyasinda saklanmak tizere, evrak ve belgelerin
alindigi ilgili birimlere verilir.

c) Teftise veya sorusturmaya tabi tiim birim ydneticileri, denetim hizmetlerinin gereklerine uygun bi¢imde
yiriitiilebilmesi i¢in, miifettislere gorevleri siiresince konumlarina uygun bir ¢aligma yeri saglamak ve gerekli diger
tedbirleri almak zorundadirlar.

¢) Teftis, inceleme ve sorusturmaya tabi personele verilmis olan izinlerin kullanilmasi, hastalik ve bunun gibi
miicbir sebepler disinda, miifettisin istegi lizerine teftis, inceleme veya sorusturma sonuna kadar durdurulur, izinde
olan gorevliler de miifettigin istegi iizerine ¢agirilir.
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d) Belediye birimlerinin yoneticileri bir teftis dosyasi tutmak, tiim teftis raporlarin1 ve bunlar {izerine yapilan
yazigmalar1 bu dosyada muhafaza etmek, gorev degisimlerinde ilgililere zimmetle teslim etmek zorundadirlar.

e) Personel, miifettis tarafindan sorulan sozlii ve yazili sorulari, miifettisce belirlenen siire igerisinde,
geciktirmeden cevaplandirmakla yiikiimliidiir.

ONUNCU BOLUM
Raporlar ve Degerlendirme Belgeleri
Rapor tiirleri
MADDE 60- (1) Miifettisler, calismalar1 sonucunda isin 6zelligine gore asagidaki raporlar diizenlerler:
a)Teftis raporu.
b)inceleme raporu.
¢)Arastirma raporu.
¢) Tevdi raporu.
d) Sorusturma raporu.
e) On inceleme raporu.
f) Tazmin raporu.
g) Personel denetleme raporu.
§) Genel durum raporu
Teftis raporu

MADDE 61- (1) Teftis raporu, yapilan teftiglerde noksan ve hatali bulunan ve ilgili birimlerce diizeltilmesi
gereken islemler hakkinda, esas itibariyle ii¢ niisha olarak ve her birim i¢in ayr1 ayr1 diizenlenir.

(2) Raporun asli ile bir niishasi; asli usuliine gore cevaplandirildiktan sonra geri gonderilmek, bir niishasi teftis
dosyasinda saklanmak iizere rapor numarasini tagiyan birer yaziya ekli olarak ilgili yerlere teblig olunur.

(3) Teftis raporlarinda;
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(a) Islemleri teftis edilen memurlarin adlari, soyadlar1 ve memuriyet unvanlari, teftis edilen birimlere hangi
tarihten hangi tarihe kadar bakildigi,

(b) Hatali ve noksan goriillen hususlarin hangi kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelge ile tebliglerin hangi
maddeleriyle ilgili oldugu,

(c) Raporun ilgililerce cevaplandirilma siireleri,
(d) Mevzuata gore yapilmasi gereken islemler ve diger oneriler,
belirtilir.

(4) Teblig edilen rapor, miifettis tarafindan belirlenen siire iginde, teftis edilen birim amirleri tarafindan
cevaplandirildiktan sonra miifettise iade olunur. Gelen rapor en geg bir ay icinde miifettis tarafindan son miitalaasi da
eklenerek Teftis Kuruluna verilir.

(5) Hastalik, askerlik, yurt dis1 staj gibi zaruri sebeplerle miifettislikce cevaplandirilmayan raporlarin son
miitalaalar1 Kurul Midiiriiniin gérevlendirecegi bir miifettis tarafindan yazilir.

(6) Raporun ilgililerce zamaninda cevaplandirilmas: miifettis tarafindan izlenir ve hakli bir nedene
dayanmadan siiresinde cevaplandirilmamasi halinde, durum, geregi yapilmak {izere Teftis Kuruluna bildirilir.

(7) Teftis Kurulu, son miitalaas1 yazilmis olarak gelen raporu Baskan onayi ile geregi yapilmak {iizere ilgili
birimlere gonderir ve sonuglarini yakindan izler.

(8) Rapor tebligine liizum goriilmeyen hallerde durum bir yaz ile teftis edilen birime bildirilir ve bu yazinin
bir niishasi Teftis Kuruluna tevdi edilir.

inceleme raporu
MADDE 62- (1) inceme raporu;
a) Baskan veya Kurul Miidiirii tarafindan tetkik ettirilen ¢esitli konular hakkindaki diisiincelerin,

b) Yirtrliikteki mevzuatin uygulanmasinda goriilen noksanliklarin ve bunlarin diizeltilmesi yollan ile
diizeltilmesinde yarar goriilen konulara iliskin hiikiim ve usuller hakkinda goriis ve tekliflerin,

c¢) Mesleki ve bilimsel ¢aligmalarin,

¢) Sikayet ve ihbarlar {izerine yapilan ¢alismalar sonucunda sorusturma acgilmasini gerektirir hal goriilmedigi
takdirde yapilacak isleme esas goriislerin, bildirilmesi maksadiyla diizenlenir.
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(2) Miifettisler bu raporlari verilen gorev geregi olarak diizenlerler.
(3) Inceleme raporunda;

a) Baslangig,

b) Inceleme konusu,

¢) Inceleme ve degerlendirme,

¢) Sonug,

bdliimlerine yer verilir.

(4) Inceleme raporlar1, konularinin ilgilendirdigi birimler goz éniinde tutularak yeterli sayida hazirlanir. Bu
raporlar Bagkan onayini takiben Kurul Miidiirliigii tarafindan geregi yapilmak iizere ilgili birimlere ve mercilere
gonderilir.

Arastirma raporu

MADDE 63- (1) Bagkanin onayi ile tetkik ettirilen gesitli konular ve iddialar hakkinda inceleme raporuna
baglanmasi gerekli goriilmeyen konular ile 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanuna gore yetkili merci  tarafindan yapilacak isleme esas teskil etmek iizere bu Kanun ya da 5442
sayil1 il idaresi Kanununa gére verilen arastirma ve/veya incelemelerde dogrudan Valilik Makami ve Kaymakamlik
onayr ve Kurul Miidiiriiniin gérev emri uyarinca Belediyenin yOnetimi ve denetimi altindaki kisi ve birimlerin
uygulamalari hakkinda diizenlenen rapordur.

Sorusturma raporu

MADDE 64- (1) Sorusturma raporlari, Bagkanin onay1 {izerine teftis, inceleme ve sorusturmaya tabi Belediye
birimlerinde gorevli biitiin personel hakkinda disiplin sugu ya da su¢ konusu olan veya kusurlu sayilacak eylem ve
davraniglart hakkinda yapilan sorusturmalar sonucunda diizenlenen raporlardir.

(2) Miifettisler, teftis, inceleme ve 6n inceleme sirasinda sorusturulmasi gereken eylemi tespit etmeleri halinde
durumu Teftis Kurulu Miidiirii araciligi ile Bagkana bildirerek sorusturma onayi talep ederler.

(3) Sorusturma raporunda;
a) Baslangic,
b) Sorusturma konusu,
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¢) Inceleme ve degerlendirme,
¢) Sonug,

boliimlerine yer verilir.

Tevdi raporu

MADDE 65- (1) Tevdi raporu genel hiikiimlere gore kovusturma yapilacak suglara iliskin konularda geregi
yapilmak tizere dogrudan Cumhuriyet Savciliklarina gonderilmek iizere diizenlenir.

On inceleme raporu

MADDE 66- (1) 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanuna gore
yapilan incelemenin sonuglar1 6n inceleme raporuna baglanir.

(2) Miifettis, 6n inceleme raporunda; 6n inceleme konularini ve iglenen suglarin unsurlari ile suglular hakkinda
hangi kanun hiikiimlerine gore sorusturma yapilmasi gerektigini, sucun tespit edilememesi halinde ise gerekli teklif
sebeplerini belirtir.

(3) On inceleme raporunda;

a) Baslangig,

b) On inceleme konusu,

¢) Hakkinda 6n inceleme yapilanlar,
¢) Ifadeler,

d) Inceleme ve degerlendirme,

e) Sonug,

boliimlerine yer verilir.

(4) Miifettis, On incelemeyi bitirdikten sonra, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanunda 6ngoriilen siire igerisinde raporunu tamamlayip dogrudan kanunen karar vermeye
yetkili mercie tevdi eder. Ayrica bir yazi ile de Kurul Miidiirliigiinii bilgilendirir.

Tazmin raporu
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MADDE 67- (1) Denetim, arastirma, 6n inceleme, inceleme ve sorusturma sirasinda; kamu gorevlilerinin
mevzuata aykir1 karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasiyla dogan kamu zararlarindan dolay: alacaklar ile kisilerden alacaklar hesabina bor¢ kaydi gereken diger
alacaklarin takip ve tahsili amaciyla diizenlenen rapordur.

Personel denetleme raporu

MADDE 68- (1) Personel denetleme raporu, gerekli olmasi durumunda, teftis, inceleme ve sorusturma
sirasinda, personelin ¢aligsmalarindaki basar1 durumlar1 gozetilerek 6zliik dosyasina konulmak tizere diizenlenir.

(2) Raporda yoneticilerin ve gerekirse diger personelin;

a) Dig goriiniisii, sayg1 uyandirmada bagar1 derecesi,

b) Zeka ve kavrayis kabiliyeti,

¢) itimada sayan olup olmadigi,

¢) Sorumluk duygusu, gérevine baglilig1, is heyecani, tesebbiis fikri,

d) Mesleki bilgisi, mevzuata uyma derecesi, yazili ve sozlii ifade kabiliyeti, kendini gelistirme ve yenileme
gayreti,

e) Islerindeki dikkat ve intizam, yas ve biinyesi,

f) Isleri diizenleme, yiiriitiim ve yonetim yetenegi,

g) Disipline riayeti,

&) Personel tizerindeki etkinligi ve personelini yetistirme yetenegi,

h) Amirlerine, mesai arkadaslarina, is sahiplerine karsi tutum ve davranislari,

1) Gorevini yerine getirmede caligkanligi, kabiliyeti ve verimliligi, basar1 derecesi, hangi gérevlerde basarili
olabilecegi ve daha fazla sorumluluk tasiyan gorevler yiiklenip yliklenemeyecegi,

Hususlarinda miifettisin objektif bilgi ve miisahedelere dayanan kanaatleri belirtilir.
(3) Yeterince bilgi edinilmemis ve kanaate varilmamis hususlarda goris belirtilmez.

(4) Personel denetleme raporlari, miifettis tarafindan bir niisha olarak diizenlenip kapali zarf i¢inde bir yaz1
ckinde Bagkana iletilmek {izere Teftis Kuruluna teslim edilir.
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Genel durum raporu

MADDE 69- (1) Gerekli goriilen hallerde, Teftis Kurulunun bir yillik ¢alisma sonuglarini, Belediyece
uygulanan politikalarin ve yiiriitiilen hizmetlerin genel durumunu, varsa alinabilecek Onlemlere iliskin goriis ve
onerileri icerecek sekilde Baskana sunulmak iizere Kurul Midiirliiglince hazirlanir.

(2) Bu raporlarda asagidaki hususlara yer verilir.
a) Teftis yerleri, teftisi yapilan birimler ve yazilan raporlar.

b) Baskanin onayi iizerine programla beraber veya sonradan gonderilen tetkik konulari, yapilan incelemelerin
neticeleri.

¢) Mevzuatin uygulanmasinda goriilen hata ve noksanliklar.
¢) Fiziki durum ve ¢alisma araglari ile diger ihtiyaglar.

d) Teftis yilinda ve gerekirse daha onceki yillara ait programlarin teftise ait kisimlarinin gergeklestirilme
safhalar1 hakkinda istatistiki ve karsilagtirmali bilgiler ile bu husustaki goriislerle uygun ve zorunlu goriilen diger
hususlar.

Raporlar iizerinde yapilacak islemler

MADDE 70- (1) Bu Yonetmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde yapilan gdrevlendirmeler sonucunda diizenlenen
raporlarla ilgili olarak asagida belirtilen usuller ¢er¢evesinde islemler tesisi edilir:

a) Raporlar Teftis Kurulunca usul ve esas bakimindan incelenir. Inceleme sonucuna gore, esasi etkilemeyecek
nitelikteki hata ve eksikliklerin tespiti halinde miifettisin yazili olarak uyarilmasi yoluna gidilebilir. Ancak esasi
etkileyecek derecede agik hata ve eksiklik goriilmesi durumunda, tamamlanmasi ve diizeltilmesi i¢in rapor, yaz ile
miifettise iade edilir. Miifettisin goriisiinde 1srar etmesi durumunda, rapor konusu is Kurul Midiirliigiince yeniden
diger bir miifettige verilebilir.

b) Raporun birden fazla miifettis tarafindan diizenlenmesi ve miifettisler arasinda raporun sonuglarn ile ilgili
goriis farkliliklarinin bulunmasi halinde, bu farkliliklar raporda belirtilir. Rapor Teftis Kurulu tarafindan incelenir.
Raporda mevcut farkli goriislerden degistirilmesi istenen husus ilgili miifettisten yazili olarak istenir. Miifettisin
goriisiinde 1srar etmesi halinde, miifettislerin farkli goriisleri ile birlikte Kurul Midiirligiiniin goriisiiniin de
belirtildigi onay hazirlanarak Baskana sunulur.
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c) (a) ve (b) bentlerindeki islemleri miiteakiben Baskan onayi ile birlikte rapor ve ekleri, geregi yerine
getirilmek tlizere Teftis Kurulunca ilgili Belediye birimlerine ve/veya mercilere gonderilir ve sonuglar1 izlenir.
Raporlardan yapilacak islemi bulunmadigi anlasilanlar ile gonderilmesinde fayda goriilmeyenler sakliya ¢ikarilir ve
bu durum miifettise bildirilir.

¢) Bu tiir raporlardaki tenkit, diisiince ve tekliflere gore yapilmasi gereken islemler, ilgili birimlerce siiratle
sonuclandirilir. Ancak, ilgili birimlerce raporlarda maddi hata ya da mevzuata acik aykirilik gibi hususlarin tespit
edilmesi halinde rapor gerekgesi ile birlikte Teftis Kuruluna intikal ettirilir. Konunun incelenmesini miiteakiben
Kurul Miidiiriiniin goriisii dogrultusunda iglem yapilir, ancak ihtilafin miifettis ile Kurul Miidiirii arasinda olmasi
halinde (a), (b) ve (c) bentlerindeki usule gore islem yapilir.

d) ilgili birimler, bu maddede belirtilen usulle kendilerine génderilen raporlar iizerine yapilan islemler ve varsa
yapilan islemlerle ilgili belgeleri, Teftis Kuruluna yazili olarak génderirler. Kurul Miidiirliigiince, ilgili birimlerden
gonderilen yazilarin birer ornegi raporu yazan miifettise, rapor birden fazla miifettise ait ise her bir miifettise
gonderilir. Miifettisler raporlar1 lizerine yapilan iglemleri ve verilen talimatlari uygun ve yeterli bulmadiklar takdirde
konu ile ilgili gortislerini gerekgeleri ile birlikte otuz giin i¢inde Kurul Miidiirliigiine bildirirler. Kurul Miidiirliigiince
miifettis goriisii, ilgili birimlere gdnderilir. lgili birim ile miifettis arasindaki goriis ayrilig giderilememis ise, konu
Kurul Miidiirii ve birimin goriigii alinarak Bagkan tarafindan sonuca baglanir.

ONBIRINCI BOLUM
Ortak Hiikiimler
Hukuka aykari fiil veya hal tespit edilmesi

MADDE 71 — (1) Miifettisler tarafindan teftis ve denetim ya da inceleme goérevleri sirasinda 6n inceleme
baglatilmasin1 gerektiren bagka bir fiil islendiginin tespit edilmesi halinde; Haklarinda sorusturma izni vermeye
yetkili mercilerin karar vermesi gereken memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili olarak durum, failin konumuna
veya olayin niteligine gore bir rapor veya yaziyla yetkili mercilere bildirilir

ihbar ve sikayetler

MADDE 72 — Teftis ve denetimle gorevli miifettisler bu gorevleri sirasinda kendilerine yapilan ihbar ve
sikayetler {izerine konuyu arastirmaya baslarlar. On inceleme, sorusturma veya disiplin sorusturmasini gerektirir bir
durum tespit edilmedigi takdirde arastirma raporu diizenlenir. On inceleme, sorusturma veya disiplin sorusturmasi
yapilmasi gereken halerde ise 64 iincii madde hitkmii uygulanir.
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ifade alinmasinda usul

MADDE 73 — (1) ifadelerin huzurda alinmasi esastir. Ancak, isin niteligine gore ifadeler yazili olarak da
istenebilir.

(2) Yazili ifade istemlerinde, memur veya diger kamu gorevlisine ifade i¢in yedi giinden az olmamak iizere
uygun siire verilir. Verilen siireyi yeterli bulmadigmi bildiren kisiye bir defaya mahsus olmak iizere ek siire
verilebilir. Bu siireler i¢inde ifadesini gondermeyen kisi bu hakkindan vazge¢mis sayilir.

Sorusturulmasi genel hiikiimlere tabi suclar

MADDE 74 — (1) Miifettisler, gérevleri sirasinda, sorusturulmasi genel hiikiimlere tabi bir sug tespit ederlerse,
durumun yetkili ve goérevli Cumhuriyet bagsavciligina intikal ettirilmesini teminen tevdi raporu diizenlerler.

(2) Miifettisler memur ve diger kamu gorevlilerinden sayilmayan kisiler hakkinda diizenledikleri tevdi
raporlarin ise dogrudan yetkili ve gorevli Cumhuriyet bagsavciligina gonderirler. Ayrica, durumu diizenlenecek
raporlarda belirtirler.

(3) Miifettisler, birinci fikrada belirtilen raporlari; ancak, memur veya diger kamu gorevlisine isnat edilen
eylemin 4483 sayili Kanun kapsami diginda kaldig1 ve genel hiikiimlere gére dogrudan Cumhuriyet savcisi tarafindan
sorusturulmasi gerektigi hususunu maddi ve hukuki sebep ve gerekgeleriyle agik¢a ortaya koymak sartiyla
diizenleyebilirler.

Adli makamlarla is birligi

MADDE 75 — (1) Miifettislerin arastirma, 6n inceleme, disiplin sorusturmasi ve sorusturma gorevleriyle ilgili
olarak, bir ceza sorusturmasi kapsamindaki bilgi ve belgelere ihtiyag duymalar1 halinde; yetkili ve gorevli
Cumhuriyet bagsavciliklari, miifettisin yazili istemi iizerine, delilerin bir 6rnegini dizi pusulasina bagl olarak
miifettislere verirler. Bu durumda, sayet miidafiin dosya igerigini inceleme veya belgelerden 6rnek alma yetkisinin
kisitlanmasina iligkin hakim karar1 varsa, miifettisler bu kararin etkisiz hale gelmesini 6nleyecek tedbirleri alirlar.

(2) Birinci fikra kapsaminda mahkemelerden bilgi ve belge istenmesi gerektigi takdirde; miifettislerce
mahkemelerden yazili istemde bulunulur.

ONIKINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Kimlik belgesi, miihiir ve demirbaslar
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MADDE 76- (1) Miifettislere ve miifettis yardimcilarina, Bagkan ve Teftis Kurulu Miidiirii tarafindan
imzalanmig olan ve miifettislerin gérev ve yetkilerinin belirtildigi, fotografli ve soguk damgali birer kimlik belgesi
verilir. Ayrica miifettigler ile yetkili miifettis yardimcilarina miihiir berati ile birer resmi miihiir verilir.

(2) Miifettislere ve miifettis yardimcilarina, tagimnabilir bilgisayar, evrak cantasi, taginabilir bellek gibi ihtiyag
duyacaklar1 gerekli olan diger malzemeler Belediyece saglanir. Teknolojik gelismeler siirekli takip edilerek s6z
konusu ekipmanlar zamaninda giincellenir.

Yazisma yontemi ve haberlesme

MADDE 77- (1) Miifettisler; denetim, rehberlik, inceleme, sorusturma faaliyetleri esnasinda harcama birimleri
ve personel ile dogrudan yazisma yapabilirler.

(2) Miifettiglerin denetim, rehberlik, inceleme, sorusturma faaliyetleri esnasinda dis kurumlarla yapacaklari
yazigsmalari Kurul Miidiirligii araciligiyla yiiriitiilmesi esastir.

(3) Miifettisler; aragtirma ve on inceleme faaliyetleri sirasinda gerekli gordiikleri yazigmalari, yetkili makam
adina dogrudan yiiriitiirler.

(4) Haberlesmenin yazil1 olarak yapilmasi esastir. Acele ve gizli olmayan konularda duruma gore telefon, faks
ya da e-posta kullanilabilir.

(5) Miifettigler gorevleri ile ilgili konulardaki yazismalarini1 Belediyece kullanilan sistem {izerinden yaparlar.
Rapor ve yazilarin numaralanmasi

MADDE 78- (1) Miifettigler diizenledikleri raporlara her takvim yili itibariyle birden baslayan ve sira takip
eden genel bir numara verirler.

(2) Birden fazla miifettis tarafindan diizenlenen raporlara, miifettiglerin rapor sayisini i¢eren bir numara verilir.

(3) Miifettisler yazilarina bir “Genel” ve iki “Ozel” numara verirler. Bu numaralar takvim yil1 itibariyle sira
takip eden “Genel” numara yazilan yazilarm tamamimin adedini, “Ozel” numaralar bu yazilardan Kurul Miidiirligii
ile diger yerlere gonderilenlerin ayr1 ayri miktarini belli eder.

(4) Numara vermede, once miifettiglik miihrii numarasi yazilip (.) konulur, sonra genel numara yazilip (/)
isareti konularak, yazinin gittigi yere gore numara yazilir.

Gorevden ayrilma halinde iade edilecek demirbaslar, diger esya ve belgeler
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MADDE 79- (1) Miifettisler, herhangi bir sebeple gorevlerinden ayrilmalar1 halinde, kendilerine verilmis olan
kimlik belgesi, resmi miihiir ile beratini, bilgisayar ve kullanma miiddeti gegmeyen demirbas ve tasinir esyalar1 ve
belgeleri bir dizi pusulasi ile teftis kurulu miidiirliigiine iade ederler.

izin kullamlmasi ve gorev yerinden ayrilma

MADDE 80- (1) Miifettis ve miifettis yardimcilari, kullanacaklari izinleri, bu izinlere hangi giin
baslayacaklarini ve goreve doniis tarihlerini teftis kurulu miidiirliigiine yazili olarak bildirirler.

Yonerge diizenlenmesi

MADDE 81- (1) Bu Yonetmeligin uygulanmast ile ilgili diger hususlar hukuk miisavirliginden alinacak goriis
iizerine ¢ikarilacak yonerge ile belirlenir.

Gegici Madde 1—(1) Bu Yonetmeligin yiirlirliige girdigi tarihte bos bulunan Kurul Miidiirii kadrosu ile bos
bulunan miifettis kadrolarina, bu Yo6netmelikte 6ngoriilen 6grenim sartina sahip, miifettis, kontrolor, denetgi ve
benzeri unvanlar1 6zel yarisma ve yeterlik sinaviyla kazanmis olup teftis ve denetim yetkisini haiz olanlar ile hukuk
hizmetlerinde gérev yapan avukatlardan; halen kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlar arasindan en geg¢ 3 (ii¢) ay
icinde atama yapilabilir.

(2)Kurul Miidiirii kadrosuna; halen kamu kurum ve kuruluslarinda miifettis, kontrolor, denet¢i ve benzeri
unvanh kadrosunda g¢aliganlar arasindan atama yapilmasi halinde miifettis, kontrolor, denet¢i ve benzeri unvanlari ve
yardimciliklarinda en az 10 yil hizmeti bulunmasi gerekir.

(3) 1-4 dereceli miifettis kadrolarina;

a) Halen kamu kurum ve kuruluslarinda miifettis, kontrolor, denet¢i ve benzeri unvanlari ile avukat
kadrolarinda calisanlar arasindan atama yapilmasi halinde miifettis, kontrolor, denetgi ve benzeri unvanlari ve
yardimeciliklari ile hukuk isleri miidiirliigliniin avukat kadrolarinda en az 8 yil,

Hizmeti bulunmasi gerekir.

b) Diger miifettis kadrolarina, iktisap ettikleri kadro derecelerine esit kadro derecelerine atama yapilabilir.
Yiiriitme

Madde 82—(1) Bu Yo6netmelik hiikiimlerini Bagkan yiiriitiir.

Yiiriirliik
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Madde 83—(1) Belediye Meclisinin 03.05.2024 tarihli oturumunda 46 say: ile kabul edilen bu
Yonetmelik, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin onayindan sonra belediyenin web sitesinde
yayinlanmasi ile ytirtirliige girer.

GENEL GEREKCESI

5393 sayili Belediye Kanununun 48. maddesinde; belediye teskilatinin, norm kadroya uygun olarak
yazi isleri, mali hizmetler, fen igleri ve zabita birimlerinden olusacagi, beldenin niifusu, fiziki ve cografi
yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimlerin olusturulabilecegi, bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya birlestirilmesinin belediye
meclisinin karariyla olacagi, 49. maddesinin birinci fikrasinda da; norm kadro ilke ve standartlarmin I¢isleri
Bakanligt ve Devlet Personel Bagkanligi tarafindan miistereken belirlenecegi, belediyenin ve bagl
kuruluglarinin norm kadrolarinin, bu ilke ve standartlar c¢ercevesinde belediye meclisi karariyla
belirlenecegi hiikme baglanmstir.

Bu hiikiimlerde belediyelerde kurulmasi gereken hizmet birimleri sayilmak suretiyle gosterilmis,
ancak ihtiyaca gore diger birimlerin de kurulabilecegine olanak saglanmistir.

Teftis hizmetleri, bir kurumun ya da kurulusun yiiriitmekte oldugu hizmetlere iliskin is ve islemlerin
hukuka uygunluk yoniinden incelenmesi, denetlenmesi, gerektiginde ilgililer hakkinda sorusturma
yapilmasi hizmetleridir. Icerigi itibariyle belediyelerde kurulmasi gereken ana hizmet birimlerinden
birisidir.

Bu hususlar nazara alinarak Catalca Belediye Meclisi de 05.05.2014 tarihli ve 27 sayili karariyla
5393 sayili Yasanin 48 ve 49. maddeleri esaslarina gore Teftis Miidiirliiglintin kurulmasina, Teftis Kurulu
Midiirii kadrosu ile miifettis ve miifettis yardimciligi kadrolarmin ihdasina karar vermis, bu konuda
hazirlanan Yonetmelik Belediye Meclisinin 03.06.2024 tarihli ve 46 sayili karari ile kabul edilerek
yiirlirliige konulmustur.

Bu distince ile  hazirlanan Taslakla; Belediye Meclisi karar1 ile kurulan Teftis Kurulu
Miidiirliigiiniin; kurulus ve gorevleri, kurul miidiiriiniin atanmasi, miifettis yardimcilarinin ise alinma,
yetistirilme ve miifettislige atanmalari, kurul miidiirii, mifettis, miifettis yardimcilar ile kurul idari isler sube
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miidiirliigliniin gorev, yetki ve sorumluluklar, teftis edilenlerin sorumluluklar1 ve kurulun c¢alisma usul ve
esaslar1 yeniden diizenlenmektedir.

Ancak bu diizenleme yapilirken; resmi Gazetenin 24/2/2022 tarihli ve 31760 sayih Niishasinda
yayimlanan Cumhurbaskanimin 23.02.2022 tarihli ve 5210 sayih Karariyla yiiriirliige konulan
“Mevzuat Hazirlama Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri dikkate alinmig, Anayasa ve
yasalara aykirt hiikiimler igermemesi i¢in gerekli 6zen ve dikkat gdsterilmistir.

Bu Yonetmelik Taslagi, 3/7/2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15/b maddesi ile
22/02/2007 tarih 26442 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmeligin 12°nci maddesine dayanilarak hazirlanmis
olmakla birlikte Taslagin, yalnizca dayanag: olan 5393 sayili Yasa ile Belediye ve Baglhh Kuruluslari Ile
Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmeligin 12°nci maddesine uyumlu
olarak hazirlanmis olmasi yetmemekte, asil olan hukukun genel ilkelerine, Anayasaya ve yasalara aykir
hiikiimler icermemesidir. Diger bir anlatimla, Yonetmelik Taslagi “Yasallik” ilkesi nazara alinarak
hazirlanmali ve yiiriirliige konulmalidr.

Anayasanin 124. maddesine gore; Cumhurbaskanligi, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gérev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla,
yonetmelikler ¢ikarabilirler. Bu maddede {izerinde durulmasi gereken sey; yiirlirliige konulacak olan
yonetmeligin dayanaklari olan kanunlara ve elbetteki en iist norm olan Anayasaya aykiri hiikiimler
tasimamalaridir.

Bilindigi iizere, yasa ile diizenlenmesi gereken bir konu Yonetmelikle diizenlenirse bu yasama
yetkisinin devri anlamindadir. Anayasanin 7. maddesinde yasama yetkisinin TBMM nce kullanilacagi ve
devredilemeyecegi kurala baglanmistir. Bu kural karsisinda, Anayasada yasayla diizenlenmesi 6ngoriilen
konularda yiiriitme organina genel ve siirlari belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir.
Yiirtitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasada
ongoriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yiiriitmeye genel
nitelikte kural koyma yetkisi verilemez. Yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin
Anayasanin 7. maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, ¢ergeveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz,
genis bir alani yOnetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir. Temel kurallar1 koymadan, 6l¢iitlinii
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belirlemeden ve sinir1 ¢gizmeden yiiriitmeye diizenleme yetkisi veren kural Anayasanin 7. maddesine aykir1
diiger.(Any. Mh. 6.7.1993 T, E: 1993/5; K: 1993/25; RG. 25.2.1995-22213)

Yiiriitme ve idarenin kamusal etkinliklerinin hukuki rejimi, kamu hukukudur. Kamu hukukunda,
islem ve eylemlerin; yasal ve yonetsel diizenlemelerle dnceden belirlenmis esas ve usullere uygun olmasi
zorunludur. Bu esaslarin baginda gelen “kanunilik ilkesi”ne gore yiiriitme ve idare, Anayasa ve kanunlarla
ongoriilmeyen hicbir konuda kendiliginden herhangi bir islem ve eylemde bulunamaz. Ayni ilke uyarinca,
kamusal etkinliklerin yiiriitiilmesi de, ancak yasal ve yonetsel diizenlemelerle belirlenmis olan durum ve

kosullarda, yetkili kilinmis organ, makam veya gorevli tarafindan, yine belirli sekil ve usullere uyulmak
suretiyle saglanabilir.(Any. Mh. 7.5.2002 T. E: 2000717, K: 2002/46)

Yiriitmenin yonetmelik c¢ikarmak gibi klasik diizenleme yetkisi, yOnetimin yasalligr ilkesi
cergevesinde sinirli ve tamamlayici bir yetki durumundadir. Bu bakimdan Anayasada ongoriilen ayrik
durumlar disinda yasalarla diizenlenmemis bir alanda yasa ile yetkili kilinmis olsa da yiiriitmenin siibjektif
haklar1 etkileyen bir kural koyma yetkisi bulunmamaktadir._Ogretideki goriisler de bu dogrultudadir.
Hakkinda yasa bulunmayan konularda yonetmelik ¢ikarilamayacagina gore, dogrudan Anayasaya dayanan
boyle bir diizenlemenin de yapilamamasi gerekir. Yetkili organ ve makamlar, diizenleyici islemler icin
Anayasada dayanak aramak zorundadirlar. Bu organlara serbestce ve diledikleri gibi, 6zerk diizenleme
yetkisi degil, ancak tlirevsel ve bagimli, daha acik bir anlatimla yalniz yasaya dayanan diizenleme yetkisi
taninmistir. Anayasanin yiiriitmeye/yonetime tanidig1 diizenleme yetkisinin yinelenen niteligi karsisinda, bu
sinir agilarak yapilacak diizenlemeler Anayasaya aykirilik olusturur (Any. Mh. 19.4.1988 T. E: 1987/16;
K: 1988/8).

Buraya kadar yapilan agiklamada, idarenin diizenleyici islem ihdas edebilmesi i¢in hem yasaya
dayanmasi hem de yaptig1 diizenlemelerin yasaya aykiri olmamasinin Anayasal bir zaruret oldugu ortaya
konulmustur.

Bu anlatimdan Taslagin; dayanagini olusturan 5393 sayili Yasadan ¢ok, diger ilgili hiikiimlere
aykirilik olusturmamasi gerekli ve zorunludur. Bu nedenle dayanak maddesine bilerek Anayasanin 124.
maddesi de dahil edilmistir. Zira; teftis kurulunu olusturan 6geler sonugta “Devlet memuru” statiisiindeki
Kurul Miidiirii ve miifettislerdir. Anayasanin 128. maddesinde yer alan, “Devletin, kamu iktisadi
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tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.” seklindeki amir hitkkme uygun
olarak yiiriirlige konulmus olan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, genel yonetim kapsamindaki
Kurumlar yaninda, i1 Ozel Idareleri, Belediyeler, il Ozel idareleri ve Belediyelerin kurduklari birliklerde
calisan memurlar hakkinda da uygulanmaktadir. Bu Kanun, Devlet memurlarinin hizmet sartlarini,
niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini, ilerleme ve ylikselmelerini, o6dev, hak, ylikiim ve
sorumluluklarini, ayliklarini ve 6deneklerini ve diger 6zliik islerini diizenlemektedir. O halde Teftis Kurulu
Yonetmeligi taslagi hazirlanirken temel olarak nazara alinmasi gereken mevzuat, 657 sayili kanun ve bu
Kanuna dayanilarak yiiriirliige konulmus olan ikincil mevzuattir.

Ote yandan teftis kurulu ydnetmeliginin hazirlanmasinda dikkate alinan diger 6nemli bir mevzuat
da, “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi1 Hakkinda 5176 Sayili Kanun” ile bu Kanun hiikiimlerine
gore yirirlige konulmus olan “Denetim Géreviilerinin Uyacaklart Mesleki Etik Davranis Ilkeleri
Hakkinda Yonetmelik” hiiklimleridir.

Taslak tiim bu hususlar dikkate alinarak hazirlanmis, Resmi Gazetenin 24/2/2022 tarihli ve 31760
saylh Niishasinda yayimlanan Cumhurbaskaninin 23.02.2022 tarihli ve 5210 sayih Karariyla
yiiriirliige konulan “Mevzuat Hazirlama Usul Ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik” in gerekgeler baglikli
23. maddesinde aynen yer alan; “ (1)Genel gerek¢ede, taslagin hazirlanmasini gerektiren nedenler agik¢a
belirtilir. (2) Madde gerekgelerinde, her maddenin diizenlenis nedenleri agiklanmr. (...) Madde gerekgeleri,
her madde igin ayri ayrt diizenlenir. Madde gerekgeleri, madde metninin tekrari bi¢ciminde hazirlanamaz.”
hiikmii nazara alinarak, uygulamada yonetmelik taslaklarinin hazirlanmasinda pek karsilasilmayan bir yol

izlenerek genel gerekgenin yaninda madde gerekgelerine de ayrintili olarak yer verilmistir.

Tirk Dil Kurumu’nun Giincel Tiirk¢e Sozligii'nde gerekg¢e kavrami, “gerektirici sebep” ve
“esbabimucibe” sozciikleriyle es anlamli olarak anilmig ve “bir yasanin Onerilmesi ve hazirlanmasinda,
yasa tasarisinin hazirlanis ve maddelerin diizenlenis sebepleri” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimlama
Yonetmelik’e uygulandiginda soyle ifade etmek gerekmektedir: Gerekge, “bir yonetmeligin Onerilmesi ve
hazirlanmasinda, yonetmelik tasarisinin hazirlanis ve maddelerin diizenlenis sebepleridir.

Sayfa 44 /55



javascript:__doPostBack('ctl00$ContentPlaceHolder1$grd$ctl03$lnkAc','')

T.C.

MECLIS KARARI CATALCA BELEDIYESI
Belediye Meclisini Teskil Eden Zevat Karar Tarihi 03/06/2024
Erhan GUZEL W) Karar No 46
Belediye Baskam
Siileyman KOLCUOGLU (V) Burhan CAVDARLI (V) Konu: Catalca Belediyesi Teftis, Kurulu Miidiirligii,
Ayhan TUTUN () Yusuf BALLL ) Gorev ve Calisma Yonetmeligi ile ilgili Yaz Isleri
Kubilay TUNCEL () Meri¢ GULEC V) s diirlisi niin teklifi
Utku AKBULUT (V) Ahmet Rasim YUCEL (V) Miidiirligi nin teklifi.
Gokay SAVASAN (V) Siiheyla TOPCU ")
Nergis SAHIN ETEKE (V) Erdogan ATLAS ")
Mustafa YOKSEL (V) Seref TATLI ()
Eftal KORKMAZ (V) Ibrahim Halil KOCER (V)
Ali ERARSLAN (v) Ceyhun KOC “)
Ramazan ILGIN (V) Hiiseyin AYDIN ")
Aysun AKIN (Yok) Lukman NAROGLU (Yok)
Halil Burak CAKILTAS (V)  Vildan KOCATURK (V)
Burak TAN (V)

Yonetmelik tipki Yasa gibi her seyden once direktiflerden olusur ve bu direktifler dil sayesinde
aktarilir. Bir yonetmelik metninin anlami1 uygulamacilar i¢in bazen problemli olabilir; ¢iinkii dil kendi
kapsaminda tam olarak tespit edilmis kavramlar1 degil, aksine olas1 anlami degisen normun g¢ergevesine,
ciimle olusumuna ve kelimenin vurgusuna gore farkli olabilecek esnek ifadeleri kullanir. Bu suretle
kelimenin anlam igerigi, yasay1 uygulayanin kelime ile neyi baglamak istedigine gore degisir. Bu nedenle
yonetmelik gerekgeleri ¢ogu kez yonetmelik metinleri kadar onemlidir. Gerek¢enin 6nemi yoOnetmelik
maddesi ile gergek hayat arasindaki iliskiden kaynaklanmaktadir. Yonetmelik maddeleri her ne kadar
kanunun uygulanmasini gostermek i¢in diizenlenmis olsa da, ongoriilen genel durumlar diizenleyen ve
soyut kurallar1 koyan metinlerdir. Oysa ger¢ek yasamda gergeklesen olaylar hakkinda sadece yonetmelik
metinlerine bakarak degerlendirme yapmak her zaman miimkiin olmayabilir ¢linkii yasam
ongoriilemeyecek pek c¢ok ihtimali barindiracak kadar karmasiktir. Iste bdyle durumlarda soyut olan
yonetmelik maddesini somut olan olaya uygulayabilmek icin kullanilan tekniklerden biri de gerekceye
bakarak yorum yapmaktir. Yorumun amaci kanun ya da yonetmelik hiikiimlerinin konulmalarindaki gercek
iradenin saptanmasi ve gercek anlamin belirlenmesidir.

Gerekgeye bakilarak yapilan yorum yontemine “Amagsal (Tarihi) Yorum Yontemi” denilmektedir.
Bu yontemde mevzuat koyucunun ilgili diizenlemeyi yaptigi donemdeki amaci arastirilarak yonetmelik
hiikiimlerinin anlam1 ¢dziimlenmeye calisilir. Metnin séziinden ilk bakista bir anlam ¢ikartilamiyorsa ya da
cikartilan anlam ciddi bir siiphe ve duraksamaya yol acgiyorsa mevzuatin amact ve ruhu
arastirilacaktir. Bunun i¢in kullanilacak araclar ise diizenlemenin genel gerekceleri yaninda ozellikle de
madde gerekgelerinden yararlanilacaktir.

Gerekeelerde degisikliginin hangi sebepten yapildigi, bu mevzuat degisikligi ile amaglanan hususlar,
uygulamalardan esinlenildi ise bu uygulamalarin ne oldugu, 6nceki hiikkiimlerin uygulayicilar tarafindan
nasil kotiiye kullanildig1 ve bunun ortaya ¢ikardigi sakincalarin neler oldugu gibi hususlar, bazen de somut
bir 6rnek yardimiyla anlatilir. iste tiim bu hususlar ilgili ydnetmelik maddesinin nigin ¢ikarildigini,
amacinin ne oldugunu, nasil uygulanmasi gerektigini, neyi amagladigini ve neyi amaglamadigin1 ortaya
koyar.

Bu amacla hazirlanan Y6netmelik taslaginda, duraksamalari ortadan kaldirmak, uyusmazliklar1 asgari
diizeye indirmek ve uygulamada adaleti ve insicami saglamak, ayrica miifettis ve miifettis yardimcilar
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yaninda denetlenenlerin de haklarinin kollanip korunmasi yoniinde diizenlemeler yapilmis olup, olasi
duraksamalarin giderilmesi icin genel ve madde gerekceleri detayl diizenlenmistir.

MADDE GEREKCELERI
MADDE 1-2 — Amag ve kapsam maddesidir.
MADDE 3 - Yonetmeligin dayanagimi olusturan hiikiimlere yer verilmektedir.
MADDE 4 -Yo6netmelikte gegen kimi ibareler tanimlanmaktadir.

MADDE 5- Kurulun, miifettislik sifatini yarisma ve yeterlik sinavi sonucu kazanmis olanlar
arasindan atanan bir Miidiir ile yeteri kadar norm kadro kararinda gosterilen sayida basmiifettis, miifettis ve
miifettis yardimcilarindan olusacagi hiikkme baglanarak ilgili mevzuatina gore Kanunla miifettislige
atananlarin birer kariyer meslek olan belediyede teftis kurulu miidiirii ve miifettis olarak atanmalarinin onii
kesilmektedir. Ayrica Kurulun yazi, hesap, arsiv, kiitiiphane vb. islerinin ise Kurul Miidiirliigiine bagli Idari
Biiro tarafindan yiiriitiilecegi agiklanmaktadir.

MADDE 6 - Miifettis yetkisini haiz Kurul Miidiiriiniin dogrudan Baskana bagl olarak gorev yapacagi,
miifettislerin ise, teftis, denetleme, arastirma, inceleme ve sorusturmalar1 Bagkan adina yapacaklari,

MADDE 7 — Kurulun gérev ve yetkilerinin diizenlendigi bu maddede 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu uyarinca I¢ Denetgilerin gérev alanma giren isler hari¢, Belediyenin yonetimi ve
denetimi altindaki kisi ve birimler ile her tiirlii is ve islemleri ve etkinlikleriyle ilgili olarak teftis, denetim,
inceleme ve sorusturma islerini ylriitmek kurula gorev olarak verilmis, ancak parantez i¢i hiikiimle i¢
denetim birimi kurulup faaliyete ge¢inceye kadar i¢ denetim gorevinin de miifettisler tarafindan
yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir. Diger gorevler acik olup gerekgeye gerek duyulmamusti.

MADDE 8 -Kurul Miidiiriiniin, Kurulda adaylik ve yardimcilik donemi dahil en az on (10) y1l miifettiglik
gorevinde bulunan ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 68/B maddesi hiikiimlerine gore bu kadroya
atanma sartlarin1 tasiyanlar arasindan Baskan tarafindan atama yapilacagi hiikme baglanarak, Kurul
Miidiirliigline atanacak olan kimsenin mutlaka yarisma ve yeterlik sinavindan ge¢mis ve en az 10 yil hizmeti
bulunmus olmak sart1 getirilerek, kanunla Miifettislige atananlarin Kurul Miidiirli kadrosuna atanmalarinin 6nii
kesilmektedir.
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MADDE 9- Kurul Miidiiriine verilen gorevler ayrintili olarak gosterilmekte, Kurul Miidiiriiniin,
kendisine verilen ve Kurul Miidiirliigline ait goérevlerin yerine getirilmesinden, mevzuat cergevesinde
Baskana kars1 sorumlu oldugu ve bu Yonetmeligin 13. maddesinde belirtilen Miifettislerin Uyacagi Davranig
ve Etik Kurallarin Kurul Miidiirii hakkinda da uygulanacagi agiklanmaktadir.

MADDE - 10- Kurul Miidiiriine yardimci olmak iizere yeter sayida basmiifettis ve miifettis
gorevlendirilebilecegi ve bunlarin gorevlerine yer verilmekte, ayrica Kurul Miidiiriiniin kanuni izin, gegici
gorev veya diger nedenlerle gérevinden gegici olarak ayrilmasi ya da Kurul Midiirliigii kadrosunun siirekli
bosalmast halinde kimlere vekalet gérevinin verilecegi hususunu diizenlemektedir.

Buna gore; Kurul Miidiirliniin kanuni izin, gegici gorev veya diger nedenlerle gorevinden gecici
olarak ayrilmasi ya da kadronun siirekli bosalmasi hallerinde, yerine Kurul Miidiirliigline atanma sartlarini
tastyan ve Kurul Miidiiriine yardimci olmak tizere gorevlendirilen miifettislerden birine Baskan onayi ile
vekalet gorevinin verilecegi hiikme baglanmaktadir. Bu sekilde vekaleten atanacak olan miifettisin
Yonetmeligin 8. maddesinde ongoriilen Kurul Miidiirliigline atanma i¢in ongoriilen siire kosulunu tagimasi
aranacaktir. Vekalet edecek miifettislerden hi¢ biri siire sartin1 tasimamalar1 halinde hizmet yoniinden en
kidemli olan miifettisin tedviren gorevlendirilmesi hiikme baglanmaktadir.

Kadronun stirekli bosalmasi halinde vekalet gorevinin siirekli hale getirilmesinin dniine gegmek i¢in
vekalet gorevi ve tedviren gorevlendirme siirelerinin hicbir sekilde 3 ay1 gegemeyecegi kurala baglanmaktadir.
Kurul Miidiirligli gorevinin 6nemi ve 0zelligi nazara almarak maddeye Onemli bir ciimle ilave edilerek,
Kurulda Kurul Miidiirliigiine vekalet edecek ya da tedviren gorevlendirilecek miifettisin bulunmamasi halinde,
vekaleten ya da tedviren gorevlendirme yapilincaya kadar ve bir ay1 gegmemek lizere, idari islerden sorumlu
baskan yardimcisinin Kurul Miidiirliigii gérevini yiiriitmek tizere tedviren gorevlendirilecegi, ancak bu sekilde
gorevlendirilen baskan yardimeiin miifettislik yetki ve gorevlerini kullanamayacag: hiikkme baglanmaktadir.

MADDE 11-Bu maddede miifettislerin gérev ve yetkileri ayrintili olarak gosterilmistir. Ancak bu
maddede yer verilen kimi hiikiimlerin agiklanmasinda yarar goriilmektedir.

Bunlardan birincisi, miifettislerin; Baskan adina ve onayi ile Kurul Midiiriinden aldiklar1 gorev
emirleri uyarinca yapacaklari rutin gorevler ve kullanacaklar1 yetkilerdir. Bu gorevlerden birisi maddenin
(1) numarali fikrasinin (a) bendi ile getirilen hiikiimle I¢ Denetim Birimi kuruluncaya kadar bunlarin

yapmalar1 gereken denetim gorevinin de miifettislerce yerine getirilmesidir. Bilindigi iizere, 5018 sayili
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Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun 63 ve izleyen maddelerinde diizenlenmis olan i¢ denetimin; kamu
idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,
nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyeti olarak ifade edilmesi, i¢ denetimin, i¢ denetgiler tarafindan
yapilacagl, kamu idarelerinin yapis1 ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun uygun goriisii tizerine, dogrudan {iist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi bagkanliklarinin
kurulabilecegi, i¢ denetgilerin gorevleri baslikli 64. maddesinin(g) bendinde de; denetim sirasinda veya denetim
sonuglarina gore sorusturma acgilmasini gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en {ist amirine
bildirmek gorevi verildigi seklindeki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; i¢ denet¢i biriminin kurulmasinin
zorunlu olmadigl, i¢ denet¢i birimi bulunmayan kurum ve kuruluslarda i¢ denetgilerin gorev alanlarina giren
hususlarin miifettislerce yerine getirilmesine engel bir hilkkmiin de bulunmadigi hususlari nazara alinarak
Yonetmeligin 11. Maddesinin (1) numaral fikrasinin (a) bendine 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanununun 63. maddesinde kurulabilecegi ngoriilen i¢ denet¢i birimi kurulup faaliyete geginceye kadar 5018
sayill Kanunun 64 maddesinde belirtilen goérevlerin miifettislerce yapilmasina olanak verecek sekilde
diizenleme yapilmustir.

Ayrica ikinci olarak yapilan 6nemli bir degisikle de, 4483 sayili Kanun geregince yetkili merci tarafindan
verilen 0n inceleme emrinin ifas1 sirasinda ilgili kamu personeli hakkinda gorevden uzaklastirma 6nleminin
almmasinin gerektigi hallerde de bu 6nlemin Bagkan tarafindan uygulanacagmimn 6ngoriilmiis olmasidir.

Ugiincii olarak getirilen hiikiimle, miifettislerin gérevlendirildikleri konu ve gérev emrinde belirtilen
hususlarla ilgili olmak kaydiyla gerekli gordiikleri bilgileri, gizli de olsa biitiin defter, dosya ve belgeleri
teftis, arastirma, inceleme, on inceleme ve sorusturma yaptiklari birim ve kuruluslardan istemek hakkina
sahip olduklar1 hiitkme baglanmis, ilgili gorevli, kisi, kurum ve kuruluslarin ise, bu bilgi ve belgeleri
vermekle yiikiimlii olduklari belirtilmis, bilgi ve belge vermeyenleri hakkinda uygulanacak islemler
gosterilmistir.

MADDE 12 —Miifettislerin gorevlendirilmeleri ile ilgili esaslarin yer aldigt bu maddede,
miifettislerin, Baskan ve Kurul Miidiirii disinda higbir kisi ve merciden talimat almayacaklar1 seklindeki
hiikmiin yanlis anlagilmasinin oniine gegmek i¢in maddeye 2. Fikra olarak “4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Goérevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine veya 5442 sayili 1l idaresi Kanunu
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hiikiimlerine goére Vali veya Kaymakam, 4483 sayili Kanunun 5 inci maddesinin 3 {incii fikras1 geregi
Bagkan tarafindan kabulii halinde ise diger sorusturma izni vermeye yetkili mercilerce 4483 sayili Kanun
geregi verilen arastirma ve/veya incelemelerde Kurul Miidiiriinden aldig1 emirle gorev yaparlar.” Hiikmii
eklenmistir.

Bilindigi {izere, 4483 sayili Kanun hiikiimlerine gore “ilge memuru” statiisiinde bulunan belediyenin
secilmis organlar1 disinda kalan ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun kapsaminda bulunan personel ile
5393 sayili Kanunun 49. maddesi kapsaminda kadro karsilik gdsterilmek suretiyle sozlesmeli calistirilan
personelin gorevden kaynaklanan sucu islemeleri halinde izin vermeye yetkili mercii, ilcede en {ist
derecede gorevli miilki idari amir olan “Kaymakam “dir. Ayn1 Kanunun 5. maddesi geregince 6n inceleme
emrini Kaymakam’in vermesi nedeniyle s6z konusu ilave yapilmistir.

Ayrica, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’un 5.
maddesi hiikiimlerine gdre On inceleme gorevini yerine getirmek tizere yetkili merci (Miilki
Amir/Kaymakam) tarafindan yapilan gorevlendirmelerin, Belediyenin en iist amiri olan ve hem 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 38. maddesi geregince belediyeyi sevk ve idare ile yetkili ve sorumlu olmasi, hem de
5018 sayili Kanun’un 11. maddesi geregince gozetim yiikiimliiliigii bulunmas1 sebebiyle Baskanin konu
hakkinda derhal bilgilendirilmesi gerektiginden, bu yonde yeni bir diizenleme getirilmistir.

MADDE 13- Miifettigleri goérevlerini yerine getirirken uymalar1 gereken etik kurallar Denetim
Gorevlilerinin Uyacaklar1 Mesleki Etik Davranis ilkeleri Hakkinda Yonetmelik esas almarak diizenleme
yapilmustir.

MADDE 14-15 -16 - Anlamlar1 agik olup gerekceye gerek duyulmamuistir.
MADDE 17- Gorevden uzaklastirma dnleminin uygulanmasina dair esaslar diizenlenmektedir.
MADDE 18- Teftis Kurulu Biirosunun gorev, yetki ve sorumluluklari bu maddede agiklanmaktadir.

MADDE 19 - 38— Miifettislige secilme, yerlestirilme ve atanmalarina iliskin hususlarin yer aldigi bu
madde metinleri acik olup gerekceye gerek goriilmemistir. Ancak sozlii sinavlar ile ilgili olarak one
stirtilecek asilsiz iddialarin 6niine gecebilmek i¢in sozlii sinavla ilgili 31. Maddeye komisyon tarafindan
verilen puanlarin gerekgesiyle birlikte tutanaga gegirilecegi ve so6zlii sinavda adaylara sorulan sorular ve
verilen cevaplarin adayin da imzalayacag: bir tutanakla tespit edilecegi hiikmii eklenmektedir.
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MADDE 39 — Bu maddede, Miifettis yardimciligi doneminde, teftis hizmetlerinin gerekleriyle
bagdasmayan sihhi, ahlaki veya mesleki yetersizlikleri yargt karari, saglik kurulu raporu, miifettis raporu
gibi belgelerle tespit edilenlerin memuriyet yeterliliklerini kaybetmemeleri sartiyla"Yeterlik Sinavi"
beklenmeden Kurul disinda durumlarina uygun kadrolardan birine naklen atanacaklart hiikme
baglanmaktadir.

Uygulamada duraksamalara neden olacak bu madde hiikmiiniin ne amagla getirildigi ve madde
metninde yer alan “...teftis hizmetlerinin gerekleriyle bagdasmayan sihhi, ahlaki veya mesleki
yetersizliklerinin ...tespiti” tabiri ile ne anlatilmak istendiginin agiklanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in
madde iki ayr1 baslik halinde agiklanacaktir.

Bu basliktan birincisi,miifettis yardimcisinin  miifettislige veterli olmadigmin va da mesleki
yetersizliklerinin_refakat miifettisince tespitidir.

Yonetmelik taslaginin 36. maddesinde Miifettis yardimcilarinin, ti¢ yillik yardimcilik déneminde
belirli bir programa gore yetistirilecekleri yazilidir.

Bu programlardan birinci donem calismalar1 Belediyenin gorevleri ve teskilat yapisinin tanitimi ile
baslar ve Kurul Miidiirliigiinlin yetki alanina giren teftis, denetim, inceleme, arastirma ve sorusturma ile
yuriirliikteki ilgili mevzuatin miifettis yardimcilarina 6gretilmesi ve bilgisayar ile yabanci dil bilgilerinin
gelistirilmesi amaciyla en ¢ok {i¢ ay siireyle meslek ici egitim seklinde diizenlenir.

Ikinci dénem calismalari, Miifettislerin refakatinde goérevlendirilmek suretiyle teftis, inceleme ve
sorusturma usul ve esaslarini Ogrenmelerini saglayacak sekilde diizenlenir ve Kurul Midiirligiince
belirlenen bir program c¢ergevesinde, en az ii¢ miifettisin yaninda bir yil stire ile ¢alistirilirlar. Bu donemde
miifettis yardimcilart refakatinde bulunduklar1 miifettisin denetimi ve gozetimi altinda olup, kendilerine
verilen gorevleri miifettigin talimatina gore yerine getirirler. Miifettisler, en az {i¢ ay refakatinde bulunan
miifettis yardimcilarinin  kaydettikleri gelismeler ile genel tutum ve davramislart hakkinda Miifettis
Yardimcis1 Degerlendirme Raporu diizenlerler. Miifettis Yardimcist Degerlendirme Raporunda; ahlak
durumu, meslek genel durumu, miifettislik yetenegi, meslek bilgisi olmak iizere dort nitelikten her biri i¢in
miifettis yardimcisina “gok iyi” (90-100), “iyi” (76-89), “orta” (60-75), “yetersiz” (0-59) notlardan biri
verilir. Yaninda calistig1 ii¢ miifettisten en az ikisi tarafindan hakkinda olumsuz degerlendirme raporu

diizenlenen veya degerlendirme raporundaki ayni nitelik i¢in her {i¢ miifettisten de “yetersiz” notu alan
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miifettis yardimcisinin, miifettislige yeterli olmadig1 saptanmis olur. Bu durumda olanlar Yeterlik Sinav1"
beklenmeden Kurul disinda durumlarina uygun kadrolardan birine naklen atanirlar.

Ikinci baslik, Miifettis yardimciligi déneminde, teftis hizmetlerinin gerekleriyle bagdasmayan sihhi
ve ahlaki yetersizliklerinin yargi karari, saglik kurulu raporu, miifettis raporu gibi belgelerle tespit
edilenlerin memuriyet yeterliliklerini kaybetmemeleri sartiyla bagka goreve atanmalari halidir.

Kuralda yer alan “...teftis hizmetlerinin gerekleriyle bagdasmayan sthhi ve ahlaki
yetersizliklerinin...” kavrami muglak ve objektiflikten uzak oldugu tartisilabilir. Ciinkii Kuralda, miifettis
yardimcisinin hangi tutum ve davranislarinin feftis hizmetlerinin gerekleriyle bagdasmayan sithhi ve ahlaki
vetersizlikleri doguran davranis oldugu belirtilmemistir. Bir alanin yonetmelikle diizenlenmesinin zorunlu
olmasi, buna karsin yonetmelik teknigi acisindan daha somut diizenleme ve daha belirgin kavram kullanma
olanagi bulunmamasi veya bir hiikmiin diizenledigi alanin daha fazla somutlastirilmasi ve netlestirilmesinin
zor bir¢ok olguyu kapsamasi durumunda kullanilan hukuksal kavramlar yardimiyla sorun somutlastirilmaya
calisilir. Burada da belirlilik ilkesine uyuldugu kabul edilebilecektir. Ancak, kullanilan hukuksal kavram
veya kavramlar en azindan yargilama ya da hukuksal yorum yontemleriyle somutlastirilabilir olmalidir.
Burada da “...teftis hizmetlerinin gerekleriyle bagdasmayan sihhi ve ahlaki yetersizliklerinin...” tabiri
yerine kullanilacak ibarenin se¢imindeki zorluklar iizerine bu tabiri somutlastirma yoluna gidilerek teftis
hizmetlerinin gerekleriyle bagdagmayan sihhi ve ahlaki yetersizliklerinin yarg: karari, saglik kurulu raporu,
miifettis raporu gibi belgelerle tespiti hiikkme baglanmaktadir. Zira; “teftis hizmetlerinin gerekleriyle
bagdagmayan sihhi ve ahlaki yetersizlikler” ibaresi, bu durumun 6nceden 6ngériilmesinin ve tespitinin
olanaksiz olmasi ve s6z konusu hareketlerin tek tek ortaya konulmasinin miimkiin bulunmamasi, normun
daha kesin ve acik bir diizenlemeye olanak tanimamasi1 nedeniyle kullanilmis, yarg: karari, saglik kurulu
raporu, miifettis raporu gibi belgelerle tespiti Ongoriilerek kavrama belirlilik saglanmaya g¢alisilmistir.
Boylece, miifettis yardimcilarinin baska kadrolara atanmalarinda atamaya yetkili amire sinirlar1 belli
olmayan genis bir takdir yetkisi yerine, yargi karari, saglik kurulu raporu, miifettis raporu ve benzeri
belgelerle siirlandirilmig bir takdir yetkisi verilmektedir.

MADDE 40- 44 - Miifettis yardimcilarinin; yeterlik sinavina girme hakkinin kazanilmasi, miifettiglik
yeterlik sinavi, yeterlik smavi kurulunun kimlerden olusacagi, yeterlik sinavi konulari, yeterlik sinavinin
yapilmasi, degerlendirilmesi ve duyurulmasi, miifettis yardimeilig1 yeterlik puan1 ve miifettislie atanma,
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yeterlikte basarili olamayan miifettis yardimcilarinin durumlarina uygun baska gorevlere atanacaklarina
dair esaslar ile sinav belgelerinin saklanmasina dair esaslar bu maddelerde agiklanmaktadir.

MADDE 45 — Bu maddede, yeterlik sinavinda basar1 gosteremeyenlere yeterlik sinavindan itibaren
bir yil i¢inde bir hak daha verilecegi, bu silire sonunda da yeterlik sinavinda basar1 gdstermeyenler ile
gecerli bir nedeni oldugunu belgelemeksizin yeterlik sinavina girmeyenler hakkinda 39 uncu madde
hiikmiine gore islem yapilacagi hitkkme baglanmaktadir.

MADDE 46-47-48- Anlamlar1 agik olup gerekceye gerek goriilmemistir.

MADDE 49- Miifettislige Yeniden Atanma ile ilgili bu diizenlemeye gore, miifettislige yeniden
atanabilmenin On sart1, her sartta geri donebilecek olanlar icin, atanacak olan kimsenin durumuna uygun
bos bir kadronun bulunmasi sartidir.

Bu husus nazara alinarak miifettislie yeniden atanama konusunda maddede ii¢ ayr1 diizenleme
yapilmistir.

Bunlardan birincisi, Kurulda miifettis sifatini kazandiktan sonra Belediye teskilatinda baska bir
goreve atananlarin istekleri halinde ya da istek disi gérevden alinmalari halinde durumlarmma uygun
miifettiglik veya bagmiifettislik kadrolarina atanmalariin yapilacagi yoniindeki hiikiimdiir. Bu hiikiimle
Belediye bagl yetki iginde olup, takdir yetkisine sahip degildir. Bu nedenle bu durumda olanlarin yeniden
miifettislige atanmalar1 zorunlu goriilerek buna gore diizenleme yapilmustir.

Getirilen ikinci hiikiimle; Kuruldan ayrilma nedenleri; saglik nedenlerine, meslekle bagdasmayacak
tutum ve davraniglara ve mesleki yetersizlige veya suc¢ sayilir eylemlere dayananlarin kuruma
alimmayacaklar1 kesin bir dille agiklanmustir.

Bu madde ile getirilen iiglincii hiikiim, Kuruldan ayrilmalari, saglik nedenlerine, meslekle
bagdasmayacak tutum ve davranislara ve mesleki yetersizlige veya su¢ sayilir eylemlere dayanmayanlarin
yeniden miifettislige atanabilmelerine olanak taninan diizenlemedir. Bu diizenlemeye gore, saglik
nedenlerine, meslekle bagdasmayacak tutum ve davraniglara ve mesleki yetersizlige veya sug¢ sayilir
eylemlere dayanmadan Kuruldan ayrilip diger kamu kurum ve kuruluslarin kadrolarina naklen atananlar ile
istifa edenlerden miifettislige donmek isteyenler Bagkanin onay1 ile yeniden miifettiglige atanabilecekleri
hilkme baglanarak atamaya yetkili amirin takdirine birakilmaktadir.
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MADDE -50 - Bu maddede miifettislik giivencesi diizenlenmektedir. Ulkemizde; 657 sayili DMK’
nin 3.maddesi ile belirlenen kamu hizmetlerine girmeyi, siniflar i¢inde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin
sona erdirilmesini yeterlik sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla kullanilmasinda devlet
memurlarin1 giivenceye sahip kilmak olarak tanimlanan liyakat ilkesiyle denetim hizmetleri diger idari
hizmetlerden farkli kilinmis, kariyer ve liyakat ilkelerine uygun olarak, miifettis yardimcilariin gerekli
nitelikleri tagiyan adaylar arasindan yarigma siaviyla ve basari derecelerine gére atanmalari, hizmet i¢inde
yetistirilmeleri, yeterlik sinavindan sonra yine basari derecelerine gore miifettislige atanmalar1 6ngoriilmek
suretiyle denetim hizmetleri diger idari gérevlerden ayri bir kariyer diizenine kavusturulmustur. Bu nedenle
yasal giivence altina alinmis olan miifettislerin kendi istekleri disinda veya teftis hizmetlerinin gerekleriyle
bagdasmayan ahlaki veya mesleki yetersizlikleri tespit edilmedikg¢e veya sihhi yeterliklerini kaybetmedikce
gorevlerinden alinamayacaklar1 hilkkme baglanmaktadir.

Miifettislerin sihhi, ahlaki veya mesleki yetersizlik hallerinin; yargi karari, saglik kurulu raporu,
miifettis raporu gibi belgelerle tevsikinin esas olduguna dair hiikkmiin gerekcesi 39. maddede
aciklandigindan tekrar edilmeyecektir.

Ayrica maddede, sihhi, ahlaki veya mesleki yetersizligine saglik kurulu raporu, miifettis raporu veya
mahkeme karar1 gibi belgelerle karar verilen miifettisin, Kurul disinda Belediye teskilatinda baska bir
goreve atanacagl hilkkme baglanmakta, ancak Miifettisin ahlaki yetersizligi 657 sayili Kanun’un 125.
maddesinin (E) bendinde yazili eylemlerden kaynaklanmasi halinde, bu durumu kesinlesen yargi karart ile
sabit olan miifettisin memuriyetten ¢ikarilmasina karar verilecegi de ayrica hiikkme baglanmaktadir. Ayrica
mifettisler rizalar1 olmadan belediye birimleri ya da disarida baska bir kurumda gegici olarak
gorevlendirilemez.

MADDE 51—52- 53 -Anlamlari agik olup gerekceye gerek goriilmemistir.
MADDE 54-59 Anlamlan acik olup gerekceye gerek goriilmemistir.
MADDE 60 -70 Raporlarla ilgili olan bu maddeler acik olup gerekceye gerek duyulmamistir.

MADDE 71-72-73-74-75- Teftis hizmetlerinin ifas1 sirasinda hukuka aykir1 fiil veya hal tespit
edilmesi, ihbar ve sikayetler, ifade alinmasindaki usul ile sorusturulmasi genel hiikiimlere tabi suglar ve
adli makamlarla is birligi konularinda yapilmasi gereken islemlere yer verilmektedir.
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MADDE 76-77-78-79-80- Bu maddelerde kimlik belgesi, miihiir ve demirbaslar, Yazigma yontemi
ve haberlesme, Rapor ve yazilarin numaralanmasi, goérevden ayrilma halinde iade edilecek demirbaslar,
diger esya ve belgeler ile izin kullanilmasi ve goérev yerinden ayrilma hususlar1 diizenlenmekte olup
gerekceye gerek duyulmamistir.

MADDE 81- Kurulun yonerge diizenleme yetkisine iliskin bu madde, Hukuk Miisavirliginden
olumlu goriis alinmasi sartina baglanmaktadir. Bilindigi {izere Hukuk birimleri; idarelerde muhakemat
hizmetleri ile hukuk danigsmanligina iliskin is ve islemleri yiriitmekle gorevli ve sorumludur. Hukuk
birimlerinin hukuk danigmanligi kapsaminda en O6nemli gorevlerinden birisi, idare birimleri tarafindan
hazirlanan mevzuat taslaklarin1 ve idare birimlerince sorulacak diger isleri inceleyip hukuki miitalaasin
bildirmektir. Burada amaglanan; birimlerce hazirlanacak mevzuat metinlerinin Anayasa, yasa ve diger iist
normlara aykiriliginin 6nlenmesidir. Yonerge yonetmeliklerin uygulanmasini gostermek iizere, kanunlara
tiiziiklere ve dayandigi yonetmelige aykirt olmamak iizere c¢ikartilan diizenleyici islemlerdir. Bilindigi
iizere, Anayasa’nin 124. madde ile kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere Bakanliklar ve kamu tiizel
kisilerine yonetmelik ¢ikarma yetkisi taninmigtir. Temel idari diizenleme bi¢imi olan yonetmelikler
hakkinda konulan esaslarin diger diizenleme bi¢imleri i¢in de gecerli oldugunu kabul etmek gerekir. Zira
yonetmelikler i¢in konulan simirlamalarin diger diizenleyici idare metinler i¢in kabul edilmemesi, {ist yasal
metinler i¢in konulan sinirlamalarin alt yasal metinler i¢in kabul edilmeyecegi anlamina gelir. Bu bi¢cimde
bir yorum yapilamayacag agiktir. Yiiriitme organi ve idare degisik isimler altinda diizenleme yapmaktadir.
Uygulamada kararname, yonetmelik, yonerge, genelge, sirkiiler, karar, teblig gibi isimler altinda idari
diizenlemeler goriilmektedir. Bu diizenlemelerin ismi ne olursa olsun, yonetmeliklerin bigimsel 6zellikleri
sakli kalmak kaydiyla biitiin idari diizenlemelerin Anayasal ve hukuki temelleri aynidir. O halde bir idari
diizenleme olan “Yonerge” ylirirliige konulmadan 6nce Anayasa ve yasaya ve dayandigi Yonetmelik
hiikiimlerine aykirilik yoniinden Hukuk Miisavirliginin incelenmesine tabi tutulmasi1 gerekmektedir. Bunu
sonucu olarak ta Hukuk Miisavirliginden olumlu goriis alinmadan ydnergenin yiiriirliige konulamayacagi
hususu nazara alinarak madde yeni sekli ile diizenlenmistir.

GECIiCi MADDE 1

Bu Yonetmeligin yliriirliige girdigi tarihte bos bulunan Kurul Miidiirii kadrosu ile bos bulunan
miifettis kadrolarina, bu Yonetmelikte Ongoriilen 6grenim sartina sahip, miifettis, kontrolor, denetci ve
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benzeri unvanlari 6zel yarisma ve yeterlik sinaviyla kazanmis olup teftis ve denetim yetkisini haiz olanlar
ile hukuk hizmetlerinde gérev yapan avukatlardan; halen kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlar arasindan en
gec 3 (li¢) ay icinde atama yapilabilecegi, Kurul Miidiirii kadrosuna; halen kamu kurum ve kuruluslarinda
miifettis, kontroldr, denet¢i ve benzeri unvanli kadrosunda ¢aliganlar arasindan atama yapilmasi halinde
miifettis, kontroldr, denet¢i ve benzeri unvanlar1 ve yardimciliklarinda en az 10 yil hizmetin bulunmasinin
gerektigi, 1-4 dereceli miifettis kadrolarina; Halen kamu kurum ve kuruluslarinda miifettis, kontrolor,
denetci ve benzeri unvanlar ile avukat kadrosunda ¢alisanlar arasindan atama yapilmasi halinde miifettis,
kontrolor, denetgi ve benzeri unvanlari ve yardimciliklari ile hukuk isleri midiirliigiinde avukat kadrosunda
en az § yil hizmeti bulunmasinin gerektigi, diger miifettis kadrolarina, iktisap ettikleri kadro derecelerine
esit kadro derecelerine atama yapilabilecegi hiikkme baglanmaktadir.

MADDE 82-83- Yiiriirliik ve yliriitme maddeleridir.

KARAR: Catalca Belediyesi Teftis Kurulunun kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini, ¢calisma usul ve
esaslarini, miifettis yardimcilarinin tabi olacag: sinavlari, yetistirilmelerini ve egitimlerine iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemek amaciyla, Anayasanin 124 iincii maddesiyle 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayil1 Belediye
Kanunun 48 inci maddesi ve 22/02/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye ve
Bagl Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y&netmeligin 12 nci
maddesine dayanilarak hazirlanmis olan  “Catalca Belediyesi Teftis Kurulu Miidiirliigii Gorev ve
Calisma Yonetmeligi” taslaginin hazirlandig1 sekliyle aynen kabuliine, 5393 sayili Belediye Kanununun
15. Maddesinin (b) bendi ile 18. Maddesinin (m) bendi hiikiimleri uyarinca Belediye Meclisimizin
03/06/2024 tarihli Haziran ay1 oturumunun 1.birlesiminde yapilan oylama sonucu mevcudun oybirligi ile
karar verilmistir.
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